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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
10 april 2019
Hanskjutande domstol:
Curtea de Apel Constanta (Ruménien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
27 mars 2019
Klagande och svarande i forsta instans:

Agentia de Plati si Interventie pentru Agticultura - Centrul Judetean
Tulcea

Motpart och s6kande i forsta instans:

SC Piscicola Tulcea SA

Saken i maletwvid den nationella domstolen

Overklagande ‘av tvistemalsdom av den 1 februari 2018, genom vilken Tribunalul
Tulcea™(Overdomstolendi” Tulcea, Rumanien) bifoll sokandens talan, i forsta
instans, om ogiltigforklaring av avslagsbeslut, av protokoll som visade pa
oegentligheter, ochdi vilka faststalldes krediter till statskassan for regleringsaren
2007=2014samtvav beslut om administrativa klagomal, och ogiltigforklarade de
angripna réattsakterna.

Foremalet och den rattsliga grunden for begaran om forhandsavgorande

Curtea de Apel Constanta (Appellationsdomstolen i Constanta, Ruméinien) har
med stod av artikel 267 FEUF begért en tolkning av artikel 2 och artikel 34.2 i
radets forordning (EG) nr 73/2009 av den 19 januari 2009 samt av artikel 2 i
kommissionens forordning (CE) nr 1120/2009 av den 29 oktober 2009.
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Tolkningsfraga

Ska bestammelserna i artikel 2 och artikel 34.2 i radets férordning (EG)
nr 73/2009 av den 19 januari 2009 om upprattande av gemensamma bestammelser
for system for direktstod for jordbrukare inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och om uppréttande av vissa stédsystem for jordbrukare, om
andring av forordningarna (EG) nr 1290/2005, (EG) nr 247/2006 och (EG)
nr 378/2007 samt om upphdvande av forordning (EG) nr 1782/2003 samt i
artikel 2 i kommissionens férordning (EG) nr 1120/2009 av den 29 oktober 2009
om tillampningsforeskrifter for det system med samlat gardsstod som foreskrivs i
avdelning 1l i radets forordning (EG) nr73/2009 om cupprattande av
gemensamma bestdmmelser for system for direktstod for jordbrukare inem den
gemensamma jordbrukspolitiken och om uppréttande av,, vissanstodsystem, for
jordbrukare tolkas sa, att de utgor hinder for nationella bestammelserssom, under
sadana omstandigheter som de i det nationella malet aktuella, utesluter direktstod
till en jordbrukare pa grund av att en vattenbruksanlaggning som anw@nds som
akermark inte utgér “jordbruksareal” i den mening somyavses dartikel 2 i
forordning nr 1120/2009, eftersom den inte betraktas sem stodberattigande mark
enligt artikel 34.2 i forordning (EG) nr 73/2009?

Anfdrda unionsbestammelser

Artikel 2 ¢ och h, artikel 34.1%0ch artikel\34.2%a i radets forordning (EG)
nr 73/2009 av den 19 januafi 2009, om upprattande av gemensamma bestammelser
for system for direktstéd for, “jerdbrukare inom den gemensamma
jordbrukspolitiken ochiom uppréttande av vissa stédsystem for jordbrukare, om
andring av forordningarnam(EG)y nr,1290/2005, (EG) nr 247/2006 och (EG)
nr 378/2007 samt om upphdvandeavforordning (EG) nr 1782/2003.

Artikel 2 ga 1% koammissignens  forordning (EG) nr 1120/2009 av den
29 oktober 2009 om tillampningsforeskrifter for det system med samlat gardsstod
somdforeskrivs iravdelningl 11 i radets forordning (EG) nr 73/2009 om uppréattande
av gemensamma bestammelser for system for direktstod for jordbrukare inom den
gemensamma_jordbrukspolitiken och om uppréttande av vissa stodsystem for
jordbrukare.

Anforda nationella bestammelser

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 125/2006 pentru aprobarea schemelor de
plati directe si plati nationale directe complementare, care se acorda in agricultura
incepand cu anul 2007, si pentru modificarea articolului 2 din Legea nr. 36/1991
privind societdtile agricole si alte forme de asociere in agricultura, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1043 din 29 decembrie 2006, cu
modificarile si completarile ulterioare (aduse prin Legea nr. 139/2007 si
Ordonanta Guvernului nr. 16/2009), aplicabila pentru anii 2007-2014 (lagdekret
nr 125/2006 om godkannande av systemet for direktstdd och ett kompletterande
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nationellt direktstod till jordbruket fran och med 2007 samt om é&ndring av
artikel 2 i lag nr 36/1991 om jordbruksféretag och andra organisationsformer
inom jordbruket, offentliggjord i Ruméniens officiella tidning, del I, nr 1043 av
den 29 december 2006, med andringar och tillagg (genom lag nr 139/2007 och
lagdekret nr 16/2009), tillampliga for aren 2007-2014).

Artikel 5

1.  Systemet for enhetlig arealerséttning bygger pa ett fast belopp per hektar
som betalas ut en gang per ar, oavsett storleken pa den .sammanlagda
produktionen.

2.  Stod som betalas ut inom systemet for enhetlig arealersattning garanteras av
Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ).

3. Den stodberéattigande jordbruksarealen kan ha foljande
anvandningskategorier:

a) akermark — odlingsmark for produktion“ay spanamal fér produktion av
trindséd, trindsadsplantor, industrigrodor, “potatis,ysockerbetor, foderrotfrukter,
koksvéxter och féarska gronsaker, imelonersyoch “jerdgubbar, blommor och
prydnadsvaxter, fodervaxter, frovaxter oeh plantorfor farsaljning, andra grédor pa
akermark, daribland mark for odling“iyvaxthus, och*Waxthus med solceller samt
mark som ligger i trada men bibehélls under geda agronomiska och miljoméssiga
forhallanden ...

Artikel 7

1.  For att stod@kabeviljas tnom ramen for systemet for enhetlig arealersattning
kravs att sokanden ar registrerad 1;Registrul fermierilor (register éver jordbrukare)
som forvaltas ay Agentia‘de Platisi Interventie pentru Agriculturd (Myndigheten
for jordaruksstod){(APIA), att ansokan om stod 1d&mnas in inom utsatt tid och att
foljande allménna villkor ar uppfyllda:

a) Sokandeniska utnyttja jordbruksmark med en minsta areal pa 1 ha, och
skiftet ska ha'en areal pa minst 0,3 ha ...

f)  Erforderliga handlingar som styrker nyttjanderatten ska ldggas fram och
sokanden ska kunna styrka att skanden utnyttjar den mark som avses i ansokan.

3. Systemen for direkt arealstod enligt artikel 2 a, b, d och e ska tillampas pa
arealer som 4r registrerades i Sistemul de identificare a parcelelor agricole
(identifikationssystem for jordbruksskiften), som utgér referens for kontroll- och
utbetalningsforfarandet.
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4.  En jordbrukare kan fram till sista dag for stddanstkan ld&mna in en anstkan
till [APIA] om &ndring av de arealer som registrerats i identifieringssystemet for
jordbruksskiften. Ansokningar som l&mnas in efter detta datum behandlas under
det foljande aret. Andringar genomfors forst efter det att [APIA] har granskat
ansokan.

5. Handlingar som visar nyttjanderatten och handlingar av vilka framgar hur
jordbruksmarken har utnyttjats faststalls av ministern for jordbruk, skogsbruk och
utveckling genom sarskild rattsakt. Ansokan ska, pa begaran, lamnas till
foretradare for Byran for utbetalningar och interventioner inom jordbfuket.

Legea nr. 18/1991 - Legea fondului funciar, republicatiddn Monitorul“©ficiahal
Romaniei, Partea I, nr. 1 din 5 ianuarie 1998, cu modificarile Si, completarile
ulterioare (forma Tn vigoare la data de 15 mai 2014, data eererii de plata, depusa de
reclamantd pentru campania 2014) (lag nr 18/991 —,lag om fast egendom,
offentliggjord i Rumaniens officiella tidning, @el ', nr, 1 av den 5 januari 1998,
med andringar och tillagg) (i den version som varsi,kraft den 15 maj 2014, den dag
da betalningsanstkan lamnades in av sokanden i forsta instans for regleringsaret
2014):

Artikel 2
Mark kan beroende pa dndamalvaranagot av foljande:

a)  Mark avsedd for(jordbruksandamal, dét vill saga produktiv jordbruksmark —
akermark, vinodlingar, fruktodlingar, plantskolor for vinstockar, trad, humle- och
mullbarsodlingar; betesmark, angsmark, vaxthus, vaxthus med solceller, sabaddar
och liknande &, mark med skottskog, om den inte omfattas av skogsbruksatgarder
(skogsforetag), askogsbevuxen betesmark, mark med byggnader for lantbruk,
anlaggningar for vattenbruk oeh for jordforbattring, vagar i landsbygdens vagnat —
gards=p, och, skegsvéagarsoch forbindelsevagar mellan latifundier (drumuri
tehnologice 'si. de), exploatare agricola), plattformar och lagringsytor for
jordbruksproduktion ' och icke-produktiv. mark som kan anvandas for
jordbruksproduktion.

c) Mark som &r permanent dversvammad, det vill sdga mindre kanaler i
vattendrag, sjoar vid hogsta vattenstand, havsbotten (inre hav och territorialhav).

Normele tehnice pentru introducerea cadastrului general, aprobate prin Ordinul
ministrului administratiei publice nr. 534/2001 publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 744 din 21 noiembrie 2001 (tekniska bestammelser for
inforandet av ett allmént fastighetsregister, antagna genom beslut nr 534/2001 av
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ministern for offentlig forvaltning, offentliggjort i Ruméniens officiella tidning,
del I, nr 744 av den 21 november 2001).

7. Kriterier for markindelning utifran dndamal

7.2. Mark som é&r avsedd for jordbruksandamal

7.2.11 kategorin mark som ar avsedd for jordbruksandamal ingdr foljande:
akermark, vinodlingar, fruktodlingar, plantskolor for vinstockar, tréd,shumle- och
mullbérsodlingar, betesmark, angsmark, véaxthus, vaxthus med soleeller, sébaddar,
mark med skottskog om den inte omfattas av skogsbruksatgérder (skogsforetag),
skogsbevuxen betesmark, mark med byggnader for"> lantbruk “eller “for
jordforbattring, anlaggningar for vattenbruk, vagar i landshygdens vagnat.= gards-
och skogsvéagar och lagringsytor.

8.  Kiiterier for klassificering och identifiering av, kategorier av anvandning av
mark och byggnader

8.1. Allménna bestammelser

8.1.1 Markanvéndningskategerin, som identifieras individuellt med hjalp av en
kod, &r ett av attributen for skiftena. Det ar nédvandigt att stdmma av [kategorin]
mot den tekniska/delen, av', dety’ allmidnna fastighetsregistret  for
anvandningskategorin tillsammans med de 6vriga attributen bade vid upprattandet
av fastighetsregistret, och “naridet ‘galler att faststalla skatteuttaget pd den fasta
egendomen. Typen awv. anvandningskategori registreras inte i det allménna
fastighetsregistret.

8.1.2 Forvar och emav dessa fem markanvandningsandamal kan en dominerande
anvéndningskategori “anges, som upptar storre delen av arealen, och
anvandningskategorier som upptar en mindre andel. ...

8.2. “Kriterier foridentifiering av markanvéndningskategorierna

8.2.1\Akermark (A). Denna kategori omfattar mark som pléjs upp varje ar eller i
intervaller om nagra ar (2—6 ar) och som odlas med ettariga eller flerariga vaxter,
till exempel spannmal, trindsad, oljevaxter, textil- och industrigrodor,
medicinalvéxter  och aromatiska  véxter, fodervaxter, gronsaker.
Anvandningskategorin akermark omfattar egentliga akergrodor, odlade falt,
gronsakstradgardar, risfalt, véxthus, vaxthus med solceller och frébéaddar,
jordgubbsodlingar och andra flerariga grodor.
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8.2.7.Mark med vatten och vatten med vass- och sévvegetation. Denna kategori
omfattar permanent och tillfalligt 6versvammad mark som inte kan utnyttjas till
annat nér vattnet dragit sig tillbaka.

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och det nationella
malet

Sokanden 1 forsta instans ar en juridisk person enligt rumansk lag som under
perioden 2007-2014 bedrev vattenbruk i1 sétvatten som huvudverksamhet och
odlade spannmal (enbart ris), trindsiad och oljefrovaxter som biverksamhet. Fran
och med 2014 har huvudverksamheten bestatt i odling av spannmal (enbart ris),
trindsad och oljefrovéxter. Biverksamheten har &ven omfattat sétvattenfiske,
havsvattenbruk samt beredning och konservering av fisk, skaldjurochyblétdjur.

Sokanden i forsta instans utnyttjar en areal pa sammanlagt 1888 hektar.enligt fem
koncessionsavtal som ingicks under aren 2004,,2005 ‘ach, 2040 med“Consiliul
Judetean Tulcea (provinsstyrelsen i Tulcea). Marken'ligget, i Rezetyatia Biosferei
Delta Dunarii - Amenajarile piscicole Rusca si Litcovi(Donaudeltats naturreservat
— vattenbruken Rusca och Litcov).

I koncessionsavtalen anges att avtalen avser koncessionshavarens ratt att utnyttja
marken “for vattenbruksdndamal”. I"tillaggsavtal til1°2004 och 2005 &rs avtal
faststallde parterna emellertid ‘en andeinghav “det ursprungliga priset for
koncessionen med motiveringen Jatt “mark “inom vattenbruksanldggningen
utnyttjas som jordbruksmark inom “eller utom ramen for den rotation och
alternering som krévs for vattenbruk’. Parterna faststédllde pa liknande sitt, genom
ett tillagg till 20104rs avtal,att kencessionshavaren for att forverkliga syftet med
koncessionen ska bedriva vaxelbruk och alternera vattenbruksodlingarna med
andra verksamheter, vilket enligt'standarder for vattenbruksteknik ar nddvandigt
for att jorden ska,mineraliseras, pa en areal motsvarande 570 hektar”.

Genem,Dispozitia. (Desluthav den 22 mars 2005 och tillstand av den 22 mars 2005
beviljadeordforanden f6r Consiliul Judetean Tulcea sdkanden i forsta instans
tillstand att.bedriva.odlingsverksamhet pa anldggningen i Rusca.

Det framgamav det inspektionsprotokoll som upprittades av Consiliul Judetean
Tulcea framéren 2008—-2009 att den mark som omfattades av koncessionen, savida
den inte var improduktiv eller inte utnyttjades pa grund av fuktighet, enbart
utnyttjades for jordbruk, och att inga arealer utnyttjades for vattenbruk.

Under regleringsaren 2007-2014 ansokte sokanden i forsta instans om arealstod
for respektive ar, avseende arealer mellan 899,12 hektar och 1500,49 hektar, om
stod inom ramen for SAPS (Schema de platd unica pe suprafatda — systemet for
enhetlig arealersittning) och PNDCI1 (Schema de platd nationald directa
complementard — systemet for nationellt kompletterande direktstéd) (odling pa
akermark) for ar 2007 och for SAPS, PNDC1 (odling pa akermark) och ZSD
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(zona semnificativ defavorizati — mycket missgynnat omrade) for aren 2008
2014.

Till stod for varje ansokan som ingavs for aren 2007-2014 bifogades handlingar
som visade nyttjanderétt/anvandning for den areal som stodet soktes for, det vill
séga koncessionsavtalen och tilldggsavtalen, och ett intyg utfardat av kommunen i
den regionala forvaltningsenhet dar marken fanns, i vilket angavs att marken var
registrerad 1 kommunens Registrul agricol (jordbruksregistret) som
jordbruksmark. For regleringsaret 2013 bifogades ett meddelande ftdn Directia
pentru Agricultura Tulcea (jordbruksdirektoratet 1 Tulcea) om utlatandet avseende
den tillfalliga andringen av anvéndningskategori for 570 hektar, av Amenajarea
Piscicold Litcov (vattenbruksanldggningen i Litcov) frdn vattenbruksanlédggning
till  akermark, som sokanden i forsta instans utnyttjade, enligt “avtal
nr 400/07.12.2010, och en ansokan till svaranden i forsta instans,omeandring ‘av
markanvéndningskategori for Amenajarea Piscicole¢Litcoy till dkermark. For
regleringsaret 2014 bifogades ocksé ett meddelande i‘wilket Consiliul, Judetean
Tulcea angav att dess forvaltningsomrade® Ninte ‘emfattade #mark med
vattenbruksanlaggningar dar andamalet andrats‘ech att vattenbruksanlaggningarna
endast omfattat vaxelbruk med altérneringy, med “wjordbruksodlingar i
dverensstammelse med den sérskilda teknikeniid varje anldggning.

Svaranden i forsta instans antog,«fir,vart,och ett*av.regleringsaren 2007-2014,
under det pafoljande aret beslut om att bevilja.arealstod.

Ar 2009 gjorde svaranded i fOrstatinstans en kontroll i falt och konstaterade
oegentligheter avseendesoriktig deklaratien for ar 2007 av ett icke uppodlat skifte
med en obetydlig areal (80,56 hektar), For regleringsaren under perioden 2010-
2014 gjordes en okularkontroll,innan/stodansokan beviljades, varvid faststélldes
att ansokan varfullstandig och giltig.

For regleringsaret 2015 avslog svaranden i forsta instans ansokan om stod,
eftersomdet “foreskrevs 1 den nationella lagstiftningen (artikel 111 i lag nr
122/2014) att*fran,och.med den 15 september 2014 ska jordbruksstod inte langre
medges for matk i fore detta vattenbruksanldggningar i Rezervatia Biosferei Delta
Dunarii’y

Tribunalul ogillade i forsta instans sokandens talan om ogiltigforklaring av
beslutet omr att neka direktstod for &r 2015. Curtea de Apel Constanta
(appellationsdomstolen i Constanta) bifoll, genom lagakraftvunnet avgérande av
den 31 oktober 2016, sdkandens talan i forsta instans och forelade svaranden i
forsta instans att fatta ett beslut om att bevilja arealstod for regleringsaret 2015.
Appellationsdomstolen papekade bland annat hur begreppen
jordbruksverksamhet, jordbruksprodukter och akermark definierades i forordning
nr 1307/2013.

Under perioden 27 oktober 2015-13 april 2016 genomforde APIA — Directia
Antifrauda si Control Intern (direktoratet for bedrdgeribekdmpning och
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internrevision) en kontroll av handlingar hos svaranden i forsta instans. Foremalet
for kontrollen var forutsattningarna for beviljandet av arealstod for regleringsaren
2007-2014 till sokanden i forsta instans, och kontrollen genomfordes pa begéaran
av Directia Nationala Anticoruptie (nationaldirektoratet for
korruptionsbekampning). Kontrollorganet fann att sokanden i forsta instans inte
uppfyllde villkoren for att ha réatt till direktstod, eftersom de handlingar som
lamnats in visade att marken anvéandes for jordoruk men inte att
anvandningskategorin for vattenbruksanldggningarna dandrats till produktiv
jordbruksmark/akermark (med undantag av det tillfalliga utlatandet for
regleringsaret 2013 avseende vattenbruksanlaggningen i Litcov). MarK i kategorin
vattenbruksanlaggningar beréattigar inte till arealstod, i och med att den inte ingar i
kategorin produktiv jordbruksmark enligt de nationella bestdmmelserna.

Svaranden i forsta instans gjorde efter denna kontroll ‘en nysybedémning “av
stodansokningarna for regleringsaren 20072014 och¢beslutadesdens20 maj 2016
att avsla ansékan om arealstod for vardera regleringsar, Samtidigt faststalldes
vilka belopp som skulle betalas tillbaka. Den 23 ‘decembery,2016 utfardades for
vart och ett av regleringsaren 20072014 protokollsom_pavisade ‘oegentligheter
och i vilka statskassans fordringar faststélldes. ‘hprotokellen slogs fast att de
belopp som sokanden i forsta instans hade erhallit for, respektive regleringsar var
felaktigt utbetalda belopp, och vardet pastatskassans fordringar faststalldes.

De administrativa klagomal sem sokandenw,i_forsta instans anfort mot
avslagsbesluten och protokollen om oegentligheter och statskassans fordringar
avslogs.

Sokanden i forsta instans vackte, talanii forsta instans vid Tribunalul Tulcea den
15 mars 2017 och’yrkadevattravslagsbesluten och protokollen om oegentligheter
och statskassan$ fordringar for regleringsaren 20072014 skulle ogiltigforklaras,
tillsammans med besluteny,om de.administrativa klagomalen.

Till stod for talan aberopade sékanden i forsta instans tre grunder som vilade pa 1)
artikel"80.3 i forordning Ar 1122/2009, enligt vilken sékanden i forsta instans inte
kunde, vara ‘aterbetalningsskyldig da misstaget begatts av den behoriga
myndigheteny, 2) féreskriften i artikel 80.3 i forordning (EG) nr 1122/2009 om
rattehyatt krdvatatervinning, i och med att besluten om aterbetalning utfardades
mer, annl2 Wmanader efter utbetalningen, och 3) pa att alla villkor for
stodberattigande enligt lagdekret nr 125/2006 var uppfyllda och att unionsratten
var direkt tillamplig i fragan.

Né&r det géaller den sistndmnda grunden uppgav sig sokanden i forsta instans
uppfylla kravet i artikel 7.1 i lagdekret nr 125/2006 att jordbruksmark skulle
anvandas och att denna mark, i och med att den anvandes i syfte att erhalla
jordbruksprodukter, var hanforlig till kategorin akermark enligt definitionen i
artikel 5.3 a OUG nr 125/2006.
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Sokanden i forsta instans papekade i frdga om denna grund att unionsréatten,
narmare bestamt artikel 34.2 a i forordning (EG) nr 73/2009, var direkt tillamplig
och agde foretrade i den nu aktuella tvisten. Pa den grunden skulle det slas fast att
den mark som sOkanden anvént motsvarade definitionen av stodberéttigande
hektar i ndmnda férordning.

Svaranden i forsta instans yrkade att talan skulle ogillas och anférde for det forsta
att det var ansokan fran sokanden i forsta instans som lag till grund for stodet, inte
ett misstag av svaranden sjalv. For det andra angav svaranden i forsta instans att
de handlingar som lades fram av sOkanden i fOrsta instans visade att marken
anvands for jordbruk, men inte att anvandningskategorin for marken hade éndrats
utan att den fortfarande var vattenbruksanlaggning. Saledes var de “aktuella
arealerna inte stodberattigande enligt lagdekret nr 125/2006%ech“kundeyinte
omfattas av direktstod.

Tribunalul Tulcea bifoll talan genom dom av den 1 februari*2018 ochyupphévde
de angripna rattsakterna.

Tribunalul gjorde enbart en beddmning av huruvida artikeh80.3 1forordning (EG)
nr 1122/2009 var tillamplig och fann att de, unionsrattsliga“bestdammelser som
innebar att aterbetalning inte kunde krévas av stéd somibetalats ut pa grund av ett
misstag av myndigheten var tillampliga i det.aktuella malet.

Tribunalul anforde att det var utrett att alla stédansokningar som ldmnats in av
sOkanden i forsta instansd haftustod, i koneessionsavtalen och det intyg som
utfardats av kommunen,i den regionala_forvaltningsenhet dar den mark som
avsags med koncessionen var belagen; av Vilket intyg framgick att jordbrukaren
var registrerad i kommunenssRegistrul Agricol med de arealer som avsags med
koncessionen. aTribunalul anférde™ ocksa att det uttryckligen angavs i
koncessionsavtalen att det fanns en vattenbruksanlaggning pa den mark som
avsags mednkoneessionen (fér vilken stod soktes) och att sokanden i forsta instans
var forpliktad-att utnyttja den for vattenbruk.

Det“var mot den bakgrunden inte férsumlighet eller en medveten handling av
sgkanden‘i=forstayinstans som var orsaken till att bestammelserna inte iakttagits
medufoljden att'de utbetalda beloppen kravts tillbaka. Genom de handlingar som
bifogades, stédansokningarna lades dessutom konkreta uppgifter om faktiska
omstdndigheter fram, vilka var tillrdckliga for att kontrollera villkoren for
stodberattigande. For regleringsaren 2008 och 2009 genomférdes ocksa kontroller
i falt efter de administrativa kontrollerna, vilka foranledde slutsatsen att villkoren
for stodberattigande var uppfyllda. Om en vattenbruksanldggning inte kunde anses
hanforlig till anvandningskategorin akermark, sasom svaranden i forsta instans
anforde, skulle det inte rada nagra tvivel om att det stod som beviljades sokanden i
forsta instans var resultatet av ett misstag som begatts av anstallda hos svaranden i
forsta instans.
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Sokanden i forsta instans kunde inte forvantas kénna till att den aktuella marken
inte berattigade till direktstod, eftersom svaranden i forsta instans, den myndighet
som var ansvarig for att kontrollera att kraven for stodberattigande var uppfylida,
sjalv under sju ars tid ansag att sokanden i forsta instans hade rétt till direktstod
for de arealer som avsags med koncessionen.

Samtidigt var de beslut som var foremal for bedomningen réattsstridiga, inte minst
med hénsyn till att beslutet om aterbetalning av de belopp som medgetts sokanden
i forsta instans fattades av svaranden i forsta instans efter den tidsfrist pa ett ar
efter utbetalningen som foreskrivs i artikel 80.3 i forordning nr 1122/20009.

Klaganden, svaranden i forsta instans, dverklagade den 29 mars 2018 Tribunalul
Tulceas tvistemalsdom av den 1 februari 2018 till Curtea, de Apel ‘Constanta --
Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal (Appellationsdomstolen i
Constanta, andra avdelningen for civilmal, forvaltningsréttsliga och skatterdttsliga
arenden). Talan avsag yrkandet att hela den 6verklagandexdomen skulle,omprévas
och att talan [i forsta instans] skulle ogillas.

Parternas huvudargument i det nationella'malet

Svaranden i forsta instans har yrkat att den‘h&nskjutande . domstolen ska begéra ett
forhandsavgorande av domstolen med den ovan,angivia tolkningsfragan.

Kortfattad redogorelse for.skalentillbegaran om forhandsavgorande

Tribunalul uttaladesig visserligen endast i fragan om artikel 80.3 i forordning
nr 1122/2009 var tillamplig, “men “appellationsdomstolen anser att det dven ska
provas om motparten (sokanden i\ forsta instans) hade rétt till arealstod for aren
2007-2014. Det ar endastyfor det fallet att det faststélls att beloppen betalades ut
felaktigt4pa grundyav att demutnyttjade marken inte var stodberéattigande som det
ska provasiom artikeh,80.3,i forordning nr 1122/2009 &r tillamplig.

I natienell lagstiftning delas marken in i féljande fem huvudkategorier utifran
dndamalet “med “@nvandningen: Mark for jordbruksandamal (dkermark,
vinodlingary, fruktodlingar, plantskolor for vinstockar, trad, humle- och
mullbarsodlingar, betesmark, angsmark, véxthus, vaxthus med solceller, sabaddar,
mark ‘med sKottskog, om den inte omfattas av skogsbruksatgarder (skogsforetag),
skogsbevuxen betesmark, mark med byggnader for lantbruk och for
jordforbattring, vattenbruksanlaggningar, véagar i landsbygdens vagnat — gards-
och skogsvéagar och for lagring. Skog. Permanent éversvammad mark. Stadsmark.
Mark for sérskilda andamal.

For var och en av dessa fem markanvandningséandamal kan en dominerande
anvandningskategori anges, som upptar storre delen av arealen, och
anvandningskategorier som upptar en mindre andel. | kategorin mark for
jordbruksandamal utgérs de dominerande anvandningskategorierna av akermark,
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vinodlingar, fruktodlingar och &ngs- och betesmark. En mindre andel upptas &ven
av exempelvis byggnader och vatten.

Andamélet och anvandningskategorin &r sadana uppgifter om marken som
offentliggérs om  fastigheter genom inskrivning i fastighetsregistret.
Fastighetsregistret innehaller en beskrivning av den fasta egendomen och
uppgifter om sakrétt till fast egendom, personliga rattigheter, rattsakter, faktiska
uppgifter eller rattsliga forhallanden med anknytning till den fasta egendomen.
For att andamalet eller anvandningskategorin ska andras kravs att vissa villkor &r
uppfyllda och att vissa forhandsutlatanden erhalls. Dessutom skd nodvéndiga
uppgifter om &ndringen foras in i fastighetsregistret for den fasta egendemen.

I de tekniska bestimmelserna for inférandet av det allmanna ‘fastighetsregistret
anges foljande 10 markanvandningskategorier: Akermark (A)nbétesmark (P),
grasmark (F), vinodlingar (V), fruktodlingar (L), skog@ch annan,skogsmark; mark
med vatten och vatten med vass- och sévvegetation, vagar (DR) och,jarnvagar
(CF), mark med byggnader och gardsplaner (C@nsamt ‘skadadechdmproduktiv
mark (N).

Av bestammelserna framgar att vattenbruksanlaggningarvisserligen har tagits upp
i kategorin mark for jordbruksandamal men, att ‘de ‘inte tycks identifieras
ytterligare med en separat anvandningskategori i deskategorier som fortecknas och
definieras i punkt 8.2 i samma bestammelser. Tbestammelserna anges emellertid
att anvandningskategorin _mark“\med ‘vatten. och vatten med vass- och
savvegetation omfattar bade permanent och tillfalligt 6versvammad mark som
efter det att vattnet dragibsig tillbakajinteskan ha ndgon annan anvandning.

| det nu aktuella malet harmetparten (sokanden i forsta instans) inte heller anfort
att den utnyttjade, marken “har® skrivits in i fastighetsregistret med
anvandningsKategorin akermark_eller med ndgon annan anvandningskategori som
enligt degnationelld» bestammelserna berattigar till samlat gardsstod eller att
atgarder ‘vidtagits for att andra anvandningskategorin till dkermark. Sékanden i
forsta instans. hartiystallet'anfort att det som ar relevant &r att den mark som avses
medkongessionen \faktiskt anvants som akermark, med hansyn till att
kencessionsgivarendgodkant att marken anvéands for ett annat &ndamal an det som
ursprungligen angavs i koncessionsavtalen.

Det “anges “inte uttryckligen i de nationella bestammelserna (lagdekret nr
125/2006) att en jordbruksareal ska vara inskriven i fastighetsregistret med den
anvandningskategori som gor den stodberéttigande eller att den omstéandigheten
att en jordbruksareal har skrivits in i fastighetsregistret med en annan
anvandningskategori innebér att den inte kan vara stodberattigande, oavsett om
jordbruksarealen i praktiken anvands som till exempel permanent akermark eller
angsmark. Detta ar emellertid skélet till att svaranden i forsta instans utarbetade de
rattsakter som bestritts i det nu aktuella malet.
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| nationell rattspraxis har den anvéandningskategori som skrivits in i
fastighetsregistret eller i nyttjanderattshandlingarna varit avgoérande. Det har
slagits fast att det saknar betydelse hur marken anvénds i praktiken, i de fall dar
den faktiska anvandningen varit en annan &n den anvandningskategori som varit
inskriven i fastighetsregistret eller i nyttjanderattshandlingarna.

Curtea de apel &r sista instans i den nu aktuella tvisten och anser sig forpliktad,
mot bakgrund av de aktuella faktiska omstédndigheterna, att hénskjuta en
tolkningsfraga till Europeiska unionens domstol om forenligheten mellan den
europeiska och den nationella lagstiftningen. Syftet ar att klargéra om hénsyn
endast ska tas till hur en jordbrukare i praktiken anvénder arealerna, eller om
hénsyn tvartom ska tas till de uppgifter om arealerna som_angetts i offentliga
fastighetsakter eller i handlingar genom vilka jordbrukaren “styrkersy, sin
nyttjanderétt till den mark som avses med en stodansokany, och, huruvida
markanvandningen &r férenlig med ndmnda uppgifter.

Den hanskjutande domstolen har hanvisat tillhEU-domstolens demar i mal
C-422/13, Wree, och mal C-684/13, Demmer,“enligt, vilka det‘faktiska andamalet
med marken &r relevant nar det géaller att“avgéra “em vissa arealer &r
stodberattigande. Den hanskjutande domstoleh, har papekat att'det inte framgar av
dessa domar att det faktiska &ndamaleti,dessa mal stredimot’det andamal eller den
anvandningskategori som var inskriven i fastighetsregistret. Darfor anser den
hanskjutande domstolen inte att den kanytillampa,resonemanget om en sa kallad
”acte clair” och att svaret.pa tolkningsfragamn inte entydigt kan hirledas ur
EU-domstolens praxis ochtinte helleratt detiinte foreligger nagra skaliga tvivel i
detta hdnseende.
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