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Zvezna republika Nemcija

Predmet postopka v glavni stvari

Telekomunikacije,tarife,mobilnih storitev, podatkovno gostovanje, razli¢ni pogoji
za uporabo naypacionalnemezemlju in v drugih drzavah EU

Predmetdn pravna podlaga predloga

RazlagayprayvaUnije, ¢len 267 PDEU

Vprasanja za predhodno odloc¢anje

1. (a) Ali je treba pojem regulirane storitve podatkovnega gostovanja v
smislu ¢lena 6a v povezavi s ¢lenom 2(2)(m) Uredbe §t. 531/2012 v primeru, v
katerem je mogoce tarifo mobilnih storitev, ki jo uporabniki lahko uporabljajo v
tujini in ki za mobilni podatkovni promet doloc¢a mese¢no koli¢ino podatkov, ki je
vkljucena, po porabi katere se hitrost prenosa zniza, razsiriti za brezplacno tarifno
opcijo, na podlagi katere je mogoCe na nacionalnem ozemlju uporabljati nekatere
storitve partnerskih podjetij telekomunikacijskega podjetja, ne da bi se kolicina



POVZETEK PREDLOGA ZA SPREJETJE PREDHODNE ODLOCBE - ZADEVA C-854/19

podatkov, porabljena z uporabo teh storitev, vstela v mesecno koli¢ino podatkov,
ki je vkljucena v tarifi mobilnih storitev, medtem ko se zadevna koli¢ina podatkov
v tujini v$teje v mesecno koli¢ino podatkov, ki je vklju¢ena v tarifi mobilnih
storitev, razlagati tako, da je treba tarifo mobilnih storitev in tarifno opcijo skupaj
Steti za enotno regulirano storitev podatkovnega gostovanja, zaradi Cesar to, da se
koli¢ina podatkov, porabljena z uporabo storitev partnerskih podjetij, samo na
nacionalnem ozemlju ne vSteva v mesecno koli¢ino podatkov, ki je vkljucena, ni
dopustno?

(b) Ce je odgovor na prvo vprasanje, tocka (a), pritrdilen: ali jesreba ¢len 6a
Uredbe §t. 531/2012 v polozaju, kot je obravnavani v tem postopku, razlagati tako,
da je treba to, da se koli¢ina podatkov, porabljena z uporabo storitey partnerskih
podjetij, v tujini vS§teva v mese¢no koli¢ino podatkov, kigje vkljucena v ‘tarifi
mobilnih storitev, opredeliti kot zarac¢unanje pribitka?

(c) Ce odgovor na prvo vprasanje, todka (a), in prvowvprasanje, tocka (b),
pritrdilen: ali to velja tudi, ¢e se tarifna opcija ¥ polezaju,ket jehobfavnavani v
tem postopku, zaracunava?

2. (d Ce je odgovor na prvo vprasanje, tocka (@), pritrdilen: ali je treba
¢len 6b(1), prvi pododstavek, Uredbegst. 531/2012 vipolozaju, kot je obravnavani
v tem postopku, razlagati tako, da je:mogo€e politiko postene uporabe (,,Fair Use
Policy*) pri uporabi reguliranih maloprodajnth, storitev®gostovanja dolociti tudi za
tarifno opcijo samo po sebi?

(b) Ce je odgovor na grve, vprasanje, tocka (a), pritrdilen, na drugo vprasanje,
tocka (a), pa nikalen: ali je, trebay clen 6b(1), prvi pododstavek, Uredbe
St. 531/2012 v polozaju, kot je obravnavani v tem postopku, razlagati tako, da je
mogoce dolociti,skupno pelitikoypoStene uporabe (,,Fair Use Policy*) pri uporabi
reguliranin malopredajnih steritevgostovanja, tako za tarifo mobilnih storitev kot
tudi za tarifno opeijo, ‘€e ‘se koli¢ina podatkov, ki jo je treba zagotoviti v okviru
skupney,, Fair'Use Policy™,"odmeri na podlagi skupne domace maloprodajne cene
mobilnihistoritéy. oziroma vsote skupnih domacih maloprodajnih cen mobilnih
storitev in taxifne opeije?

(c) “Ce'je trebalna prvo vprasanje, tocka (a), odgovoriti pritrdilno, na drugo
vprasanje, tocka (a), in drugo vprasanje, toCka (b), pa nikalno: ali je mogoce
¢len'6b(1), prvi pododstavek, Uredbe $t. 531/2012 v povezavi s ¢lenom 4(2), prvi
pododstavek, Izvedbene uredbe §t. 2016/2286 v polozaju, kot je obravnavani v
tem postopku, po analogiji uporabiti tako, da je mogoce politiko poStene uporabe
(,,Fair Use Policy*) dolo¢iti za tarifno opcijo samo po sebi?

3. (9 Ce je odgovorna drugo vprasanje, to¢ka (a) ali to¢ka (c), pritrdilen:
ali je treba pojem paketa z odprtim prenosom podatkov v smislu ¢lena 6b(1), prvi
pododstavek, Uredbe §t. 531/2012 v povezavi s ¢lenom 4(2), prvi pododstavek, in
¢lenom 2(2)(c) Izvedbene uredbe st. 2016/2286 razlagati tako, da je treba tarifno
opcijo, ki se zaracunava, Steti za paket z odprtim prenosom podatkov?
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(b) Ce je odgovor na tretje vprasanje, tocka (a), pritrdilen: ali to velja tudi, e se
tarifna opcija v polozaju, kot je obravnavani v tem postopku, ne zaraCunava?

4.  Ce je odgovor na drugo vprasanje, tocka (a) ali (c), pritrdilen, na tretje
vprasanje, tocka (a) ali (b), pa nikalen: ali je treba v polozaju, kot je obravnavani v
tem postopku, ¢len 6b(1), prvi pododstavek, Uredbe §t. 531/2012 v povezavi s
¢lenom 4(2), prvi pododstavek, Izvedbene uredbe §t. 2016/2286 razlagati tako, da
je treba skupno domaco maloprodajno ceno mobilnih storitev uporabiti tudi za
odmero kolicine, ki jo je treba uporabniku gostovanja zagotoviti v okviru ,,politike
postene uporabe®, ki se nanasa samo na tarifno opcijo samo po sebi?

Upostevne dolo¢be prava Unije

Uredba (EU) §t. 531/2012 Evropskega parlamenta in Sveta zidne 13%unija 2012 o
gostovanju v javnih mobilnih komunikacijskih omrezjih v ¥niji (UL 2012, L 172,
str. 10), zlasti ¢len 6a in ¢len 6b(1), prvi pododstavek

Izvedbena uredba Komisije (EU) 2016/2286 zydne 15. decembra 2016 o dolocitvi
podrobnih pravil glede uporabe politike postene uporabe,in metodologije za oceno
trajnosti odprave maloprodajnih pribitkowyza gostevanje, ter’ glede vloge, ki jo
predlozi ponudnik gostovanja za namene havedenewecene (UL 2016, L 344,
str. 46), zlasti ¢len 2(2)(c) in ¢len 4(2),prvi pedodstavek

UpoStevne nacionalne dolecbe

Telekommunikationsgesetz(zakon o telekomunikacijah) z dne 22. junija 2004
(BGBI. 1, str. 1190), zlasti ¢len126

Kratka predstavitev dejanskega stanja in postopka

Toze€a stranka'je telekemunikacijsko podjetje, ki svojim naro¢nikom med drugim
ponuja mobilne storitve po razli¢nih tarifah. K tarifam ,,Red* in ,,Young®, ki ju
ponujay kivju lahko, uporabniki uporabljajo tudi v tujini in od katerih ima vsaka
vklju€enoy razlicno visoko mesecno koli€ino podatkov za mobilni podatkovni
premet, po porabi katere se hitrost prenosa zniza, lahko uporabniki od 26. oktobra
2017dodatno narocijo tako imenovane tarifne opcije Vodafone (,,Chat-Pass®,
»Social=Pass®, ,,Music-Pass“ in ,,Video-Pass®); tozeCa stranka ponuja te tarifne
opcije Vodafone samo naro¢nikom, ki placujejo osnovno tarifo mobilnih storitev.
Prva tarifna opcija VVodafone je v zadevnih tarifah mobilnih storitev ze vkljucena.
Nadaljnje tarifne opcije Vodafone se lahko narocijo za dodatno placilo. Tozeca
stranka ponuja tarifno opcijo ,,Video-Pass* samo pri tarifah ,,Red S-L* in ,,Young
M-XL*

Tarifna opcija Vodafone uporabnikom omogoca, da uporabljajo storitve
partnerskih podjetij toZeCe stranke s to posebnostjo, da se koli¢ina podatkov,
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porabljena z uporabo teh storitev, ne vSteva v kolic¢ino podatkov, ki je vklju€ena v
osnovnih tarifah mobilnih storitev. Vendar znizanje hitrosti prenosa po porabi
vklju€ene koli¢ine podatkov velja tudi za uporabo storitev partnerskih podjetij.
Tarifne opcije Vodafone veljajo samo na nacionalnem ozemlju. V tujini pa se
koli¢ina podatkov, porabljena za uporabo storitev partnerskih podjetij, vSteva v
koli¢ino podatkov, ki je vkljucena v tarifi mobilnih storitev. Poleg tega si tozeca
stranka pridrzuje pravico do tega, da bo tarifne opcije Vodafone v prihodnje
ponujala tudi v drugih evropskih drzavah. Za ta primer naj bi veljala ,,politika
postene uporabe®, v skladu s katero je najvecja mozna mesecna koli¢ina podatkov
za uporabo posamezne tarifne opcije Vodafone v drugih evropskih dizavah 5 GB.

Bundesnetzagentur (zvezna agencija za omrezja, Nemcija)ge 15, junija 2018
izdala sporno odlo¢bo. V njej je ugotovila, da so tarifne opcije Viodafone zato, ker
se uporaba aplikacij, ki so vklju¢ene v posameznem primeru, v tujini, vsteva’v
koli¢ino podatkov, ki je vkljuena v posameznem" primerd,> v ‘masprotju s
¢lenom 6a v povezavi s ¢lenom 2(2)(r) Uredbe §t. 531/2002,%n toze€i stranki
prepovedala nadaljnjo uporabo ustreznih tarif inqogojev. Poleg,tegage ugotovila,
da je omejitev 5 GB, dolocena v okviru ,,politike postenc*uporabe, v obsegu, v
katerem je ta koli¢ina nizja od koli¢ine, izraéunane na‘podlagi €lena 6b(1) Uredbe
§t. 531/2012, v nasprotju s to dolocbo, “in ‘tozeCi, stranki prepovedala uporabo
ustreznih tarif in pogojev.

23. novembra 2018 je zavrnilagugevor, ki gayjetozeCa stranka vlozila zoper to
odlocbo.

Bistvene trditve strank postopka v glavai stvari

Tozeca stranka, trdiy, daysontarifne, opcije Vodafone samostojna podatkovna
komunikacijska “storitev ‘in ney sestavni deli enotne regulirane storitve
podatkovnega gostovamjayv smislu ¢lena 6a Uredbe §t. 531/2012. To naj bi bilo
razvidno iz besedilayclena2(2)(m) Uredbe st. 531/2012, sistemati¢ne povezave
medg€lenom 2(2)(m) W Clenom 6a Uredbe §t. 531/2012 ter smisla in namena
zadeynih dolocb. Peleg tega naj bi bile tarifne opcije Vodafone ,,dodatki“ (add-
ons) Vismislu Smernic Organa evropskih regulatorjev za elektronske komunikacije
(BEREC):, Tarifne opcije Vodafone naj bi bilo treba poleg tega opredeliti kot
pakete 7, odprtim prenosom podatkov v smislu ¢lena 4(2), prvi pododstavek,
Izvedbene uredbe 2016/2286, ker naj bi zagotavljale neomejeno koli¢ino
podatkoy. Za njih naj bi se zaraCunavala tudi fiksna cena v smislu ¢lena 2(2)(c)
Izvedbene uredbe 2016/2286. V primeru tarifnih opcij VVodafone naj bi bilo treba
vsekakor po analogiji uporabiti ¢len 4(2), prvi pododstavek, Izvedbene uredbe
2016/2286, ker naj bi §lo za ,,dodatke* (add-ons) v smislu smernic BEREC.

Tozena stranka prereka trditve tozece stranke.
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Kratka predstavitev obrazlozitve predloga

Uposteven je pravni polozaj ob izdaji zadnje upravne odlocbe, to je 23. novembra
2018.

Prvo vpraSanje za predhodno odlocanje

Predlozitveno sodis¢e meni, da obstajajo pomembni argumenti za to, da so tarife
tozece stranke v nasprotju s clenom 6a Uredbe §t. 531/2012.

Ni dvoma, da gre pri tarifah mobilnih storitev tozece stranke, h katerimije mogoce
dodatno narociti tarifne opcije Vodafone, za regulirane storitve “podatkovnega
gostovanja v smislu ¢lena 6a Uredbe $t. 531/2012 v povezavi s*€lenom 2(2)(m)
Uredbe $t. 531/2012. Te tarife mobilnih storitev namre¢ v smislu, Clenay2(2)(m)
Uredbe §t. 531/2012 omogocajo uporabniku gostovanja, da, uporablja paketno
komutirane podatkovne komunikacijske storitve, medtem ko je povezan z
obiskanim omrezjem.

Posledica tarifnih opcij Vodafone, ki jih ponuja, tozeéa stranka,pa je zgolj, da se
koli¢ina podatkov, porabljena z uporabo Sstoritev partnerskihypodjetij, ne vsteva v
koli¢ino podatkov, ki je vkljucena vgesnovni tarifi mobilnih storitev. S tarifnimi
opcijami Vodafone je namre¢ mogoce uporabljati izbrane storitve partnerskih
podjetij, ne da bi se porabljalo keli€¢inoypodatkev, ki je Vkljucena v tarifi.

To, da se porabljena koli¢ina pedatkoy ne, vsteva v koli¢ino podatkov, ki je
vkljuCena v osnovni tarifi mebilnih'storitev, nasprotuje trditvi tozece stranke, da
so tarifne opcije Vedafone izklju¢noynacionalne podatkovne komunikacijske
storitve, s katerimi“se zagetavlja‘dodatna koli¢ina podatkov. Glede na navedeno
namre¢, nasprotno, zgleda, dayse sestavni del osnovne tarife mobilnih storitev.
Glede na towtudi ‘tarifne opeije Vodafone kot sestavni del regulirane storitve
podatkovnega gostovanja, spadajo na podro¢je uporabe ¢lena6a Uredbe
St. 531/2012."Rri tem'mi pomembno, da toZeca stranka z izjemo prve tarifne opcije
novifit nare¢nikom dodatno zaracunava tarifne opcije Vodafone.

Ker, viskladu ‘s, sodno prakso Oberverwaltungsgericht fur das Land Nordrhein-
Westfalen, (visje “upravno sodisce zvezne dezele Severno Porenje-Vestfalija,
Nemcija), niyskladno s ciljem clena 6a Uredbe st. 531/2012, ¢e se prepoved
maloprodajnih pribitkov za gostovanje uporablja samo za neposredne pribitke za
gostovanmje, tozecCa stranka s sedanjim sistemom tarif mobilnih storitev krsi tudi
&len 6a Uredbe §t. 531/2012. Ce se izhaja iz tega, da je treba tarifne opcije
Vodafone na podrocju uporabe ¢lena 6a Uredbe $t. 531/2012 Steti za sestavni del
osnovne tarife mobilnih storitev, vstevanje koli¢ine podatkov, porabljene za
uporabo storitev partnerskih podjetij v drugih (evropskih) drzavah, v koli¢ino
podatkov, ki je vkljuena v osnovni tarifi mobilnih storitev, pomeni spremembo
mehanizma za izracun placila, ki na podlagi ¢lena 6a Uredbe §t. 531/2012 ni
dopustna. Uporabnik gostovanja namre¢ ob uporabi v drugih (evropskih) drzavah
sicer neposredno ne placa ve¢, vendar za enako placilo prejme manj. Nasprotno ni
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prepricljiva trditev tozece stranke, da so tarifne opcije Vodafone ugodne ravno
zato, ker se koli¢ina podatkov, porabljena za uporabo storitev partnerskih podjetij,
na nacionalnem ozemlju ne vsteva v koli¢ino podatkov, vklju€eno v tarifah
mobilnih storitev, zato uporabnikom za uporabo v tujini ostane ve¢ji delez
vkljucene koli¢ine podatkov.

Vendar predlozitveno sodis¢e meni, da pravilnost stalis¢a, da tozecCa stranka krsi
¢len 6a Uredbe st. 531/2012, ni tako ocitna, da na podlagi tako imenovane
»doktrine acte clair ne bi bilo treba vloziti predloga za sprejetje predhodne
odlocbe pri Sodis¢u Evropske unije.

Drugo, tretje in éetrto vprasanje za predhodno odlocanje

Predlozitveno sodiS¢e meni, da tozecCa stranka krsi ¢len 6b Uredbe'st. 531/2012" v
povezavi s ¢lenom 4(2), prvi pododstavek, 1zvedbene uredbe 2016/2286.

Dopustna politika poStene uporabe v smisluqclenangb(1), “prviy pododstavek,
Uredbe st. 531/2012 se ne more nanasati samo na tarifae opcije Vodafone, ki jih
ponuja tozeca stranka. Tarifne opcije Vodafone,je namreé, treba — kot je bilo ze
opisano — steti za sestavni del osnovne tarife ' mobilnih storitey in s tem regulirane
storitve (podatkovnega) gostovanjadium,smislu clena 6b(1), prvi pododstavek,
Uredbe §t. 531/2012. Zato se politika poStene uporabe nikakor ne more nanaSati
na tarifne opcije Vodafone same pe sebiy Viskladu s ¢lenom 6b(1), prvi
pododstavek, Uredbe $t. 531/2012 je, namreC \izrecno mogoc¢a samo politika
postene uporabe pri uporabi reguliranih (podatkovnih) storitev gostovanja, ne pa
pri uporabi njihovih posamezmih sestaynih\delov. Ze zaradi tega tozeda stranka s
tem, da za primer, da'se,bode tarifne opeije VVodafone v prihodnje ponujale tudi v
drugih (evropskih) dezavahydolocay,,politiko posStene uporabe®, v skladu s katero
je najvecja mozma mesecha kolicina podatkov za uporabo posamezne tarifne
opcije Vodafone, vadrugih “(evropskih) drzavah 5 GB, krsi ¢len 6b(1), prvi
pododstavek, Uredbe $t.631/2012.

To,fda jew skladu s smernicami BEREC ob ustrezni uporabi ¢lena 4(2), prvi
pododstavek ylzvedbene uredbe 2016/2286 tako imenovani ,,dodatek* (add-on)
mogecelomejitivs politiko posStene uporabe, ne privede do drugacnega zakljucka.
V skladu®s sodno prakso Oberverwaltungsgericht fur das Land Nordrhein-
Westfalen, (vi§je upravno sodis¢e zvezne dezele Severno Porenje-Vestfalija) gre
za ,, dodatek* samo, ¢e se naro¢i dodatna koli¢ina podatkov za placilo, potem ko je
bila prvetno razpolozljiva vkljuéena koli¢ina podatkov porabljena. To za tarifne
opcije Vodafone, ki jih ponuja toZec€a stranka, ne velja.

Zato v obravnavanem primeru ni bistveno, ali toze€a stranka s svojo ,,politiko
postene uporabe“ krsi (tudi) ¢len 4(2), prvi pododstavek, lzvedbene uredbe
2016/2286. Glede na to, da se dopustna politika poStene uporabe v smislu
¢lena 6b(1), prvi pododstavek, Uredbe $t. 531/2012 ne more nanasSati samo na
tarifne opcije Vodafone, ki jih ponuja toZeca stranka, ni pomembno, ali je toZeca
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stranka koli¢ino podatkov, ki jo je dolo¢ila v tem okviru, izracunala na podlagi
dolo¢b ¢lena 4(2), prvi pododstavek, 1zvedbene uredbe 2016/2286.

Vendar predlozitveno sodis¢e tudi glede krsitve ¢lena 6b(1), prvi pododstavek,
Uredbe $t. 531/2012 meni, da ni tako ocitna, da na podlagi tako imenovane
»doktrine acte clair ne bi bilo treba vloziti predloga za sprejetje predhodne
odlocbe pri Sodisc¢u Evropske unije.
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