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PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dalj

Gavimo data:
2019 m. gruodzio 6 d.
Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Conseil d’Etat (Pranciizija)
Sprendimo dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg priémime data:

2019 m. lapkricio 29 d.

IeSkovés:

Associacija One Voice

Ligue pour la proteCtion des oiseaux
Atsakovas:

Ministre deyla Transitionécologique et solidaire
I byla istojusi Salis

Fédération nationale'de la chasse
1. Gince.dalykasirduomenys

Pagal Pranctizijosyteises aktus penkiuose Pranciizijos pietryCiy departamentuose
yra leidziama kaip jaukas naudojamy strazdy gaudymui naudoti klijais iSteptas
lazdeles, jeigu tai daroma nutarime, kuriame nurodyta, kad sugaunamy pauksciy
skaiCius kasmet bus ribojamas ministro jsakymu, nustatytomis salygomis.

Dvi gyviiny apsaugos asociacijos priekaiStauja dél klijais iStepty lazdeliy
naudojimo, nes, jy nuomone, tai yra ziaurlls gaudymo jtaisai, ir dél gaudymo tam
tikry pauks¢iy rasiy, kuriy populiacija, remiantis nuolat atnaujinamais moksliniais
duomenimis, smarkiai mazéja, taip pat atskleidzia Siy paukséiy jautrumag
patiriamoms kan¢ioms.

Jos pareiské Conseil d’Etat (Valstybés Taryba, Pranciizija) ieskinius dél teisés
akty, kuriais leidZiama naudoti klijais iSteptas lazdeles.
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Fédération nationale des chasseurs (Nacionaliné medziotojy federacija)
savanoriskai jstojo i byla, kad pareikalauty atmesti ieSkinius.

Conseil d’Etat, be kita ko, susipazinusi su pagrindais, grindziamais direktyvos dél

laukiniy pauk$€iy apsaugos nuostaty ir tiksly pazeidimu, sustabdé bylos
nagrinéjimg ir pateiké Teisingumo Teismui du klausimus dél aiSkinimo.

2. Teisinis pagrindas

Europos Sqjungos teisés aktai

Europos Sgjungos sutartis (ESS)
3 straipsnyje nustatyta:

»l. <>

3. Sgjunga sukuria vidaus rinka. Ji siekia Europos; kurioje vystymasis biity tvarus,
pagristas <...> auksto lygio aplinkos apsauga iraplinkos kokybés gerinimu. <...>*

Europos Sqjungos pagrindiniy teisiy chartija (Chartija)
37 straipsnyje nustatyta:
»Aplinkos apsauga

Aukstas aplinkosaugos. lygistir aplinkes kokybés gerinimas turi biiti integruotas |
Sajungos politika ir wztikeintas pagaltvaraus vystymosi principus.*

2009 m. dapkricio,80'd,, Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/147/EB
dél laukiniy pauksciy apsaugos (Pauksciy direktyva)

2 straipsnyje nustatyta:

»Valstybes’ narés imasi reikiamy priemoniy 1 straipsnyje nurodyty risiy
populiacijoms palaikyti tokiu lygiu, Kkuris visy pirma atitikty ekologinius,
mokslinius ir kultiirinius reikalavimus, derinant juos su ekonominiais ir
rekreaciiais reikalavimais, arba stengiasi $iy rasiy populiacijas priartinti prie
tokio lygio.*

8 straipsnyje nustatyta:

,»1. Pauk8¢iy medziojimo, gaudymo arba Zudymo atZvilgiu pagal Sig direktyva
valstybés narés draudzia visas priemones, jtaisus ar budus, kurie naudojami
didelio masto ar neatrankiniam pauks¢iy gaudymui ar Zudymui arba kurie gali
sukelti rasies iSnykima toje vietovéje, ypa¢ tuos, kurie iSvardyti IV priedo
a punkte®.
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Nagrinéjant §ig bylg reikSmingose 9 straipsnio dalyse nustatyta:

,»1. Jeil néra jokio kito priimtino sprendimo, valstybés narés gali nukrypti nuo 5—
8 straipsniy nuostaty Siais atvejais:

<..>

teisétai naudoti nedidelj tam tikry rtsiy pauksciy skaiciy. <...>*
Nagrinéjant Sig byla reikSminga I'V priedo nuostata suformuluota taip:

IV PRIEDAS
a)

— kilpos <...>, klijai, gyvi apakinti ar suzaloti paukséiai, ‘naudojamizkaip jaukas
<.>

Pranciizijos teisés aktai

Aplinkos kodeksas

Nagrinéjant §ig byla reikSmingos Ihantrastinésddalies (,,Medziokle”) L[424—
4 straipsnio nuostatose nurodyta:

5o <en >

Tam, kad grieztos ‘prieziuros, sglygomis ir pasirinktinai biity leidziama sumedzioti
nedidelj skaigiy “tamtikry, praskrendanciy pauksciy, uz medziokle atsakingas
ministras _savon, nustatytemis,, saglygomis suteikia leidimg naudoti tradicinius
medzioklés buidusiir priemones, nukrypstant nuo ty, kurie leidziami pagal pirmaja
pasttaipa.

<i..”>

Klijais i$teptos lazdelés yra iSdeliojamos likus valandai iki saulétekio ir nuimamos
iki'vienuoliktes valandos. <...>*

L arrété du 17 aolt 1989 relatif a | 'emploi des gluaux pour la capture des grives
et des merles destinés a servir d’appelants dans les départements des Alpes-de-
Haute-Provence, des Alpes-Maritimes, des Bouches-du-Rhone, du Var et de
Vaucluse (1989 m. rugpjicio 17d. [sakymas dél klijais istepty lazdeliy naudojimo
kaip jaukas naudojamiems strazdams gaudyti Aukstutinio Provanso Alpiy, Pajirio
Alpiy, Ronos deltos, Varo ir Vokliiizo departamentuose)

1 straipsnyje nustatyta:
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»AukStutinio Provanso Alpiy, Pajiirio Alpiy, Ronos deltos, Varo ir Voklitizo
departamentuose toliau apibréztomis grieztos priezitros sglygomis leidZiama
naudoti klijais iSteptas lazdeles asmeniniams tikslams kaip jaukas naudojamiems
strazdams ir juodiesiems strazdams gaudyti, kad biity galima pasirinktinai sugauti
nedidel;} skaiciy Siy pauk$¢iy, nes néra jokio kito priimtino sprendimo*.

4 straipsnyje nustatyta:

»Klijais iSteptos lazdelés gali likti iSdéstytos tik dalyvaujant medziotojui.
Kiekvienas sugautas paukStis nedelsiant nuvalomas. Per S$ia§™operacijas
draudziama turéti Sautuva®.

6 straipsnyje nustatyta:

,»Maksimaly pauksciy, kurie gali buti sugauti per medzioklésisezong, skai€wy ir,
prireikus, kiekvienam departamentui skirtas technines speeifikacijas Kiekvienais
metais nustato uZ medzioklg atsakingas ministras#:

11 straipsnyje nustatyta:

,»Visi kiti atsitiktinai sugauti gyviinai,{iSskyrusystrazdus i, juoduosius strazdus,
nedelsiant nuvalomi ir paleidziami*.

2018 m. rugséjo 24 d. ministrepisakymaidel,2018-2019 m. medzioklés sezono
Visy penkiy jsakymy 1 straipsnyje.atitinkamarnustatyta:

Per 2018-2019 m. medzioklés“sezong [Aukstutinio Provanso Alpiy], [Pajurio
Alpiy], [Ronos deltos], [Varo] “ir [Vokliiizo] departamentuose maksimalus
nustatytas strazdyrarbayjuodyjy strazdy, kurie skirti naudoti kaip jaukas ir gali biti
sugauti klijais Wisteptomis, lazdelémis, skai¢ius yra atitinkamai [2 900], [400],
[11 400]5 [12200Fr [15:600].

3. Saliy. arsumentai

Teskovai

Asociaeijos ieskovés tvirtina, kad Pranctzijos teisés aktais yra pazeidziama
Pauksc¢iy direktyvos 9 straipsnio 1 dalis, visy pirma dél to, kad pagal juos
leidziama naudoti tradicinj neatrankinj medzioklés bada. Siuo tikslu Ligue pour la
protection des oiseaux praSo paskirti eksperta, kuris nustatyty kiek pauksciy,
i8skyrus tuos, kuriuos leidziama gaudyti naudojant klijais iSteptas lazdeles, per
pastaruosius medZioklés sezonus buvo atsitiktinai sugauta klijais iSteptomis
lazdelémis. Be to, teisés aktais negalima pateisinti Kito priimtino sprendimo,
i8skyrus gaudymg klijais iSteptomis lazdelémis, kuris jais leidZiamas, tariamo
nebuvimo.
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Visy pirma jos primena, kad pagal Pauks¢iy direktyvos 8 straipsnj yra draudziama
naudoti masinio ar neatrankinio gaudymo budus ir, konkreciai, klijus. Pagal
Pauksciy direktyvos 9 straipsnj valstybéms naréms vis délto leidZziama nukrypti
nuo Sio draudimo, ,jei néra jokio kito priimtino sprendimo® deél tam tikry
priezasCiy ir konkreciai, pagal ¢ punkta, kad atrankiniu biidu buty leista sugauti
nedidelj tam tikry rusiy pauksciy skaiciy.

Jos priduria, kad Teisingumo Teismas yra nurodgs, jog ,.tam, kad kompetentingos
valdzios institucijos galéty naudotis Direktyvos 2009/147 9 straipsnyje numatytu
leidimu nukrypti tik Sajungos teis¢ atitinkanciu biidu, nacionalinidi fStatymai ir
kiti norminiai aktai turi buiti parengti taip, kad juose numatytasyleidzianciy
nukrypti nuostaty jgyvendinimas atitikty teisinio saugumo prin€ipa. Taigt §ioje
srityje taikomuose teisés aktuose turi biiti aiskiai ir tiksliai murodyti*aukrypimo
kriterijai, o uz jy taikymg atsakingos valdzios institucijos) ipareigotosii juos
atsizvelgti. Kadangi iSimtiné tvarka turi biiti aiSkinama grieztaiyiripareiga jrodyti
reikalaujamy kiekvieno nukrypimo salygy buvimasenka valdziosiinstitueijai, kuri
dél to priima sprendima, valstybés narés turi uztikrinti, kad bet koks saugomoms
rasims turintis jtakos kiSimasis buty leidziamas tik temiantis tiksliai ir tinkamai
motyvuotais sprendimais, kuriuose daroma nuoroda j sies direktyvos 9 straipsnio
1 ir 2 dalyse numatytus motyvus, salygas ir reikalavimus“ (2018 m. birzelio 21 d.
Sprendimo Komisija/ Malta, C-557/15y, EU:C:2018:477, 47 punktas ir jame
nurodyta jurisprudencija).

Pranciizijos valdzios institdctjos leidZia, gaudyti paukscius klijais iSteptomis
lazdelémis tokiomis salygemis, kurios néra‘grieztai tikrinamos, kai $is gaudymo
metodas néra taikomaSyatrankinta biidu, neistyrusios, ar yra kitas priimtinas
sprendimas, ir nejrodziusios, kad vadovaujantis leidimu yra sugaunamos mazos
pauksciy grupés.

Be to, vien tikslu apsaugotivar islaikyti tradicines pauksciy gaudymo ar zudymo
vien rekr€aciniais, tikSlais priemones, jrenginius ar metodus negalima pateisinti
tariamo Kite priimtino sprendimo nebuvimo, kaip tai suprantama pagal Direktyvos
9 straipsnj, leidziant] nukrypti nuo jos 8 straipsnyje nustatyto tam tikry medzioklés
metodyydraudime prineipo.

Atsakovas ivjstojusi j bylg Salis

Ministre /de la Transition écologique et solidaire (Ekologisko ir solidaraus
pereinamojo laikotarpio ministras) ir Fédération nationale des chasseurs
reikalauja atmesti ieSkinius kaip nepagristus.
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4, Conseil d’Etat vertinimas

Dél pagal nukrypti leidZianciq nuostatq leisto naudoti medZioklés metodo
atrankinio pobudzio

I§ kartu aiskinamy Code de [’environnement L4244 straipsnio ir 1989 m.
rugpjicio 17 d. jsakymo 1, 4 ir 11 straipsniy nuostaty matyti, kad siekiant
penkiuose atitinkamuose departamentuose uztikrinti tradicinio pauks¢iy gaudymo
klijais iSteptomis lazdelémis atrankinj pobudj, medZiotojas, turintis leidima
naudoti klijais iSteptas lazdeles, nuolat turi biiti netoli savo jrenginiy, visy pirma
tam, kad nustatyty atitinkamoje vietoje esancias rusis, kad kity ruSiy, iSskyrus
strazdus ir juoduosius strazdus, gyviinai nepriartéty prie jrenginiginkad prireikus
medziotojas galéty nedelsdamas nuvalyti ir paleisti kity rasiy paukséius, kurie,
nepaisant §iy atsargumo priemoniy, biity atsitiktinai sugauti, nesi§ prin€ipo‘klijais
iStepty lazdeliy naudojimas yra laikomas nemirtinu gaudyime, budu.

Nagrinédamas ieskinj dél jsipareigojimy nejwykdymos, susijusi su tuo metu
galiojusiais Pranciizijos teisés aktais, kuriemi§, esmés analogiSki dabartiniams,
Teisingumo Teismas 1988 m. balandzio 27'd. Sprendime Komisija / Pranciizija
(252/85, EU:C:1988:202, 29 ir 30 punktai) nurode, kad“yreikia pazymeéti, jog
Pranctizijos teisés aktai, susij¢ su strazdy ir ditvinigyvieversiy gaudymu kai
kuriuose departamentuose, yra labai tikslus. IS tiktyjy minétuose jsakymuose
reikalaujama, kad leidimai gaudyti “pauk$ciusybity iSduodami jvykdzius daug
ribojamyjy salygy. Be to, teikia konstatuoti, kad Komisija nejrode, jog pagal
Pranciizijos teisés aktus I¢idziamas sugauti skaiCius yra nesuderinamas su teisétu
nedidelio tam tikry rasiy pauksciy ‘skaiCiaus naudojimu. IS tikryjy Komisija
negin€ijo atsakovés“argumento,skad sugaunamy pauksc¢iy skaiCius sudaro labai
nedidele atitinkamos, populiacijes ptocentine dalj*.

Vis délto, kiekytai susijg. supPauksciy direktyvos 9 straipsniu, 2018 m. birzelio
21 d. Sprendime Komisija AMalta (C-557/15, EU:C:2018:477) dél valstybés narés
teisés aktypsusijusigysu Kitu tradiciniu medzioklés metodu, kuris buvo priimtas
jsigaliojus ES Sutarties’ 3 straipsniui ir Chartijos 37 straipsniui, Teisingumo
Feismasynusprende, kad Sie teisés aktai neatitinka salygos, susijusios su gaudymo
metodo atrafikiniu pobidziu, kuri turi biti tenkinama, kad biity galima nukrypti
nuo direktyvos 8 straipsnio nuostaty, nes juose raSoma apie esamus ,,papildomus
sugavimus‘’, bet nenurodomas tokiy papildomy sugavimy mastas. Taciau jis, be
kita keo,<nusprendé, kad pagal nagrin¢jamus teisés aktus taikoma nukrypti
leidzianti nuostata neatitinka pauksciy ,,nedidelio skaiCiaus®, tode¢l pazeidziama
kita Pauksciy direktyvos 9 straipsnio 1 dalies ¢ punkte nustatyta salyga.

Conseil d’Etat pirmasis prejudicinis klausimas yra susijes su savoka ,,papildomas
sugavimas® ir su atrankiniu pobiidziu, kurio reikalaujama pagal Pauksciy
direktyvos 9 straipsnio 1 dalies ¢ punkte jrasyta nukrypti leidzian¢ig nuostata.
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Dél nepagristo kito priimtino sprendimo nebuvimo

2018 m. birzelio 21 d. Sprendime Komisija/ Malta (C-557/15, EU:C:2018:477,
51 punktas) Teisingumo Teismas konstatavo, kad pagal Pauksciy direktyvos
9 straipsnj ,,sprendimai, kuriuose pateikiama nuoroda j [Pauksc¢iy direktyvos]
9 straipsnyje numatyta salyga dél kito priimtino sprendimo nebuvimo®, turi buti
,tiksliai ir tinkamai motyvuoti®.

Pagal 1989 m. rugpjucio 17 d. jsakyma klijais iSteptas lazdeles leidziama naudoti
jame nustatytomis sglygomis remiantis tuo, kad, atsizvelgiant j §i6 ‘medzioklés
bido naudojimo tradicijg atitinkamuose departamentuose, ,,néra, jokio kito
priimtino sprendimo® (1 straipsnis), nes departamentuose, kuriuose aptariamas
medzioklés metodas yra leidziamas, jis atitinka medzioklésabiida,\délynaudojimo
tradicijos specialiai numatytg Code de [’environnement L4244 straipsnyje:

Todél Conseil d’Etat kyla klausimas, ar tai, kad. Siekiamayissaugoti tradicinés
pramoginés medzioklés metoda, savaime gali reikSti, kadynera, jokio, kite priimtino
sprendimo, kaip tai suprantama pagal direktyvos 9 straipsnio, 1 dalj, ir dél to
leidziama nukrypti nuo jos 8 straipsnyje @ustatyto pincipinio Sio medzioklés
metodo uzdraudimo.

5. Dél prejudiciniu klausimuy

Conseil d Etat pateikia $iuos\du klausimuss

1. Ar 2009 m. lapkricio 30d, Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2009/147/EB. 9straipsnio 1 dalies ¢ punkto nuostatos turi biti
aiSkinamos taip, kad pagalyas‘valstybeés narés negali leisti net maziausiu mastu ir
ribotg laikg taikyti tam tikry“gaudymo ar Zudymo budy, jrenginiy ir metody
papildomai_sugaunamiems pauksciams? Kokie kriterijai, visy pirma susij¢ su
tokio papitldemogaudyme, proporcine dalimi arba ribotu mastu, nemirtinu
leidziamo ‘naudoti medziokles metodo pobiidziu ir prievole paleisti atsitiktinai
sugautus,egzempliorius‘nepadarius jiems zalos, prireikus gali biiti naudojami, kad
siese nupstatese jtvirtintas atrankinio gaudymo kriterijus biity laikomas jvykdytu?

2 Ar 2009'm. lapkricio 30 d. direktyva turi biti aiSkinama taip, kad turint tiksla
apsaugoti|\ tradicinius pauks¢iy medzioklés rekreaciniais tikslais budus ir
priemones, jeigu jvykdomos visos kitos tos pacios dalies c punkte nustatytos
tokios nukrypti leidzian¢ios nuostatos salygos, galima pateisinti kito priimtino
sprendimo nebuvima, kaip tai suprantama pagal jos 9 straipsnio 1 dalj, ir taip leisti
nukrypti nuo jos 8 straipsnyje nustatyto principo, pagal kurj Sie medzioklés budai
ir priemonés yra draudziami?



