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Zadeva C-280/20
Predlog za sprejetje predhodne odlocbe

Datum vlozZitve:

25. junij 2020
Predlozitveno sodisce:

Sofiyski rayonen sad (Bolgarija)
Datum predloZitvene odlocbe:

27. maj 2020
ToZeca stranka:

ZN
ToZena stranka:

Generalno konsulstvo (generalni konzulat) Republike Bolgarije v
mestu Valengia, Kraljevina Spanija

SKLEP
[...] (ni prevedeno)
Sofija, 27. maj 2020

SOFIY.SKI RAYONEN SAD (sodis¢e prve stopnje v Sofiji, Bolgarija) [...] (ni
prevedeno)

[...] (ni prevedeno) je pri svoji odlocitvi upostevalo:
Podlaga za postopek je ¢len 267, prvi odstavek, PDEU.

Oseba, ki navaja, da je delavka, je vlozila tozbo zoper bolgarsko
veleposlani$tvo v Valencii, Kraljevina Spanija. Predmet spora je vprasanje, ali se
za pravne spore med drZavljanom drZave €lanice in konzularno sluzbo iste drzave
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Clanice v Evropski uniji uporabljajo dolo¢be Uredbe (EU) st. 1215/2012 o
dolocitvi mednarodne pristojnosti.

1. Stranki v sporu:
1.1 ToZeca stranka:
ZN — bolgarska drzavljanka z naslovom v Sofiji
[...] (ni prevedeno)

1.2 ToZena stranka:

Generalno konsulstvo (generalni konzulat) Republike Bolgarije.wv. mestu
Valencia, Kraljevina Spanija

[...] (ni prevedeno)

2. Zahtevki strank:

Tozeca stranka zahteva placilo denarnega, nadomestila za neizplacan letni
dopust, ki naj bi ji pripadal na podlagi delowne zakonodaje Republike Bolgarije.
Zatrjuje, da v obdobju od 2. januarja 2013 doy31hdecembra 2016 (Stiri leta) ni
izrabila skupno 120 koledarskih dni plaganega letnega dopusta (30 dni na leto), ki
Ji pripada.

Ker naj bi hilo hjenondelo, na generalnem konzulatu v Valencii urejeno s
pogodbo splosnega civilnegaypravanki naj se ne bi izrecno imenovala pogodba o
zaposlitvi, tozeca'stranka poleg tega zahteva, naj se v sodbi ugotovi, da je bila tudi
stranka pogodbeno zaposlitviy, Zatrjuje, da ima na podlagi splosnega nacela
bolgarskega postopkevnegayprava, v skladu s katerim lahko vsak, ki ima legitimen
interes, vlozi tozbo zajugotovitev obstoja pravnega razmerja, tudi ona legitimen
intéres za ugotovitey te okolisCine.

3. Nacienalno pravo:

3.1 Kodeks na truda (zakonik o delovnih razmerjih, v nadaljevanju: KT
[...] (ni'prevedeno))

Predmet in namen

Clen1 [...] (ni prevedeno) 1. Ta zakon ureja delovna razmerja med
delavcem in delodajalcem ter vsa pravna razmerja, ki so neposredno povezana s
tem.
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2. [...] (ni prevedeno) Za pravna razmerja v zvezi z opravljanjem dela se
uporabljajo izkljucno doloc¢be o delovnih razmerjih.

Plac¢ani osnovni in dodatni letni dopust

Clen 155 [...] (ni prevedeno) 1. [...] (ni prevedeno) Vsak delavec ima
pravico do placanega letnega dopusta.

2. [...] (ni prevedeno) Delavec lahko, ko nastopi zaposlitev, izrabi svoj
placani letni dopust, ko je zaposlen vsaj osem mesecev.

3. [...] (ni prevedeno) Delavec ima, ¢e njegovo delovno razmerjeyprencha,
preden je bil zaposlen vsaj osem mesecev, zaradi neizrabljenegaplacancga letnega
dopusta pravico do denarnega nadomestila, ki se izracuna na podlagi‘€lena 224(1).

4. [...] (ni prevedeno) Minimalno Stevilo delovnih™ dni%placanega
osnovnega letnega dopusta je 20.

5. [...] (ni prevedeno) Nekatere skupine delaveev imajo zaradi posebne
vrste dela, ki ga opravljajo, pravico do dodatnih'dni placanega letnega dopusta, ki
se priStejejo dopustu iz odstavka 4. Te skupine delavcev in*minimalno trajanje
tega dopusta doloc¢i Ministerski savet/(svet,ministrov).

Pla¢ilo

Clen 177 1. [...] (ni prevedeno) Delodajalec delaveu za trajanje platanega
letnega dopusta placa nadomestilo, ki se izracuna na podlagi povprecne dnevne
bruto place, ki jo je izplacal, ta'delodajaléc v zadnjem koledarskem mesecu pred
izrabo dopusta, v katerem je,delavee delal vsaj deset delovnih dni.

2. [.4@i prevedenolCe delavec pri tem delodajalcu v nobenem mesecu
ni delal vsaj deset'delownth dni»se nadomestilo iz odstavka 1 izra¢una na podlagi
osnovne, placey dogoverjene v pogodbi o zaposlitvi, in stalnega dodatka k placi.

Prepoved denarnega nadomestila

Clen 178 *Placanega letnega dopusta ni mogode nadomestiti z denarnim
nadomestilomgrazen v primeru prenehanja delovnega razmerja.

Denarno nadomestilo za neizrabljen placani letni dopust

Clen 224 1. [...] (ni prevedeno) (razglagen za protiustavnega v delu ,,za
tekoce koledarsko leto, glede na priznano delovno dobo, ter za neizrabljen dopust,
ki je bil na podlagi Clena 176 prenesen” [...] (ni prevedeno)) Delavec ima ob
prenehanju delovnega razmerja pravico do denarnega nadomestila za neizrabljen
placani letni dopust za tekoCe koledarsko leto, sorazmerno glede na priznano
delovno dobo, ter za neizrabljen dopust, ki je bil na podlagi ¢lena 176 prenesen, ¢e
pravica do dopusta ni zastarala.
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2. [...] (ni prevedeno) Denarno nadomestilo iz prejSnjega odstavka se na
podlagi ¢lena 177 izracuna ob prenehanju delovnega razmerja.

Opredelitev pojmov

Clen 357 1. [...] (ni prevedeno) Delovni spori so pravni spori med delavci
in delodajalcem o nastanku, obstoju, izvrSevanju in prenchanju delovnih razmerij
ter pravni spori o izvajanju kolektivnih pogodb in ugotavljanju trajanja
zaposlenosti.

Pristojnost za delovne spore, v katerih so udeleZeni bolgarski delavci v tujini

Clen 362 [...] (ni prevedeno) Za delovne spore rfied, delavci, “ki so
bolgarski drzavljani in delajo v tujini, in bolgarskimi delodajalciyvitujiniyso
pristojna sodi$¢a v Sofiji. Ce je delavec toZena stranka, So. pristojna Sodisca v
kraju njegovega stalnega prebivalisca v Bolgariji.

Opredelitve pojmoyv
Clen 1V tem zakonu je:

1. [...] (ni prevedeno) ,,,delodajalec” vsaka fizi€na oseba, pravna oseba ali
njena odvisna enota ter vsaka druga‘organizacijskonin gospodarsko locena enota
(podjetje, ustanova, organizacija;"zadruga, obrat, lokal, gospodinjstvo, druzba in
podobno), ki samostojno zaposluje delavee na podlagi pogodbe o zaposlitvi, tudi
za opravljanje dela od doma ali naydaljavo alispesredovanje za opravljanje dela v
podjetju, ki jih najame*.

3.2 Grazhdanski protsesualen kadeks (zakon o civilnem postopku) (,,[...] (ni
prevedeno)):

Vrste tozb

Clen124\]. Vsak lahko vloZi tozbo zaradi uveljavitve pravice, ki mu je bila
krSena, ali zaradi ugetovitve obstoja ali neobstoja pravnega razmerja ali pravice,
¢émma'za to legitimen interes.

3.3 Zakon za diplomaticheskata sluzhba (zakon o diplomatski sluzbi)
[...]%ni prevedeno):

Tuje predstavnistvo. Odpiranje in zapiranje

Clen 21 1. [...] (ni prevedeno) Tuje predstavnistvo Republike Bolgarije je
ozemeljska strukturna enota Ministerstvo na vanshnite raboti (ministrstvo za
zunanje zadeve), ki opravlja diplomatske in/ali konzularne dejavnosti v drugi
drzavi ali v mednarodnih vladnih organizacijah.

2. Tuja predstavniStva so:
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1. veleposlanistva;

2. stalna predstavniStva in stalne delegacije pri mednarodnih vladnih
organizacijah;

3. generalni konzulati, konzulati, vicekonzulati in konzularne agencije;
4. diplomatske pisarne in povezovalne pisarne;

5. posebne misije v smislu Konvencije o posebnih misijah, ki jo je
8. decembra 1969 [...] (ni prevedeno) sprejela Generalna skupséina, Zdruzenih
narodov.

3. Ministerski savet (svet ministrov) na predlogVinistarsnaswanshnite
raboti (minister za zunanje zadeve) odpira tuja predstavnistva, deloCasnjihovo
vrsto in jih zapira.

Struktura in ‘zasedba

Clen 22 1. Tuje predstavni§tvo, scstavljajowodja, ¢lani diplomatskega
osebja, Clani administrativnega in tehnicnega osebja,ter clani pomoznega osebja v
smislu Dunajske konvencije semdiplomatskih “ednosih [...] (ni prevedeno),
sklenjene 18. aprila 1963 na Dunaju, Bunajske konvencije o konzularnih odnosih
[...] (ni prevedeno), sklenjene 24. aprila 2963 na Dunaju, in Konvencije o
posebnih misijah.

2. Na tujem predstaynistvuyje mogoce odvisno od njegove vrste, njegovih
funkcij in njegove zasedbewreditipisarne.

4. Dejansko stanje

Keryje predmet postopka preizkus mednarodne pristojnosti sodis¢a in se ta
deloCiynagpodlagi trditev strank, so te trditve strank v obravnavanem primeru
navedene,y tozbiin odgovorih na tozbo.

Tozeca stranka ZN, ki je bolgarska drzavljanka, je 30. aprila 2019 na
podlagi, subjektivnega zdruzenja zahtev vlozila dva zahtevka zoper generalni
konzulat Republike Bolgarije v Valencii, Spanija.

Navaja, da je z generalnim konzulatom Republike Bolgarije v Valencii v
obdobju od 2. januarja 2013 do 29. junija 2017 sklenila pogodbe o opravljanju
osebnega dela v zvezi s sprejemanjem dokumentov v zadevah, ki so jih pri
konzulatu sprozili bolgarski drzavljani, in njihovim upravljanjem. ToZeca stranka
zatrjuje, da tuja predstavniStva Republike Bolgarije na podlagi Zakon za
diplomaticheskata sluzhba (zakon o diplomatski sluzbi) ne smejo zaposlovati oseb
za opravljanje storitev ali opravljanje dejavnosti, ¢e (z njimi) ne sklenejo pogodb
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o0 zaposlitvi. Poleg tega meni, da pogodbe, ki jih je sklenila, izpolnjujejo zahteve,
ki jih glede vsebine pogodb o zaposlitvi dolo¢a bolgarska zakonodaja.

Tozeca stranka v tozbi in dopolnilnih vlogah z dne 12. junija 2019 in
25. julija 2019 zatrjuje, da za obdobje Stirih let (od leta 2013 do vkljucno leta
2016) ni prejela denarnega nadomestila za neizrabljen placani letni dopust, Ceprav
bi moralo biti njeno pravno razmerje urejeno kot delovno razmerje in ima vsak
delavec s pogodbo o zaposlitvi ob prenehanju delovnega razmerja pravico do
dopusta oziroma denarnega nadomestila za neizrabljen dopust.

TozeCa stranka glede na predstavljene navedbe predlaga; naj, se njeno
pravno razmerje z generalnim konzulatom v Valencii, Spanija, prizna kot'delovno
razmerje in naj se konzulatu nalozi, naj ji placa denarno ‘madomestile za
neizrabljen letni dopust za zgoraj navedeno obdobje Stirih let v visini 3000,EUR:

V pogodbah, ki sta jih sklenila toZe€a stranka in‘gemneralni konzulat in so
bile predlozene kot priloge k tozbi, je izrecno doloc¢eno, da se, zawprasanja, ki v
teh pogodbah niso urejena, uporablja bolgarsko prawvo.

Tozena stranka je v odgovoru nagtozbo trdila, da za,obravnavani spor ni
pristojno bolgarsko sodis¢e, ampak_sodi§ce, v kraju opravljanja dela tozece
stranke, to je sodisce v Kraljevini Spaniji.

5. Povezava s pravom Unije in potrebna razlaga:

Sodis¢e obravnava, spor, ki ga,je treba na podlagi bolgarske zakonodaje
opredeliti kot individualni delovai spor."Bolgarska zakonodaja izrecno doloca, da
so za pogodbe, sklenjene,med bolgarskim delodajalcem v tujini in delavcem, ki je
bolgarski drzavljan, pristojna bolgarska sodisc¢a (¢len 362 KT).

Evropska unija jewizvezi z dolocanjem mednarodne pristojnosti v civilnih
zadevahy, vkljuéno zidelovnimi spori, sprejela Uredbo (EU) §t. 1215/2012 o
pristojnosti, in “priznavanju ter izvrSevanju sodnih odlo¢b v civilnih in
gospoadarskinzadevahi(v nadaljevanju: Uredba ali Uredba Bruselj 1a). V skladu s
svojim ¢lenom 1, s€ Uredba Bruselj la uporablja v vseh civilnih in gospodarskih
zadevah, ki potekajo pred sodis¢i drzav cClanic, z izjemo tistih, ki so izrecno
navedene)v njenem clenu 1(2). Uredba Bruselj Ia ne doloca izjeme za pravne
spore,w Katerih so udelezeni diplomatski ali konzularni predstavniki. V skladu s
¢lenom 5(1) Uredbe so lahko osebe s stalnim prebivalis¢em v drzavi Clanici
tozene samo pred sodisc¢i drzave Clanice stalnega prebivalis€a ali pa v skladu s
posebnimi pravili o pristojnosti, ki jih dolo¢a Uredba.

Hkrati je bila Uredba Bruselj la v skladu s svojo uvodno izjavo 3 sprejeta,
da lahko Unija ,,sprej[me] ukrepe v zvezi s pravosodnim sodelovanjem v civilnih
zadevah s ¢ezmejnimi posledicami®. V obravnavanem primeru ni take ¢ezmejne
posledice. Gre namre¢ za spor med bolgarskim delavecem in bolgarskim
delodajalcem, pravno razmerje pa je tesno povezano z Bolgarijo, pri ¢emer tozeca
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stranka ocitno hoce, da o njeni tozbi odloca bolgarsko sodisce. Poleg tega je
tozena stranka izpostava bolgarskega organa, ki je sicer na ozemlju druge drzave
¢lanice, vendar je njena dejavnost povezana izklju¢no z opravljanjem storitev za
drzavljane Republike Bolgarije.

Sodisce, pri katerem je bila vloZena toZzba, iz predstavljenih razlogov
dvomi, da obravnava spor s ,,cezmejno posledico®, in meni, da je treba Uredbo
razlagati tako, da se ne uporablja za pravne spore med drzavljani drzave ¢lanice in
njenimi konzularnimi predstavnistvi v tujini, tudi ¢e taka izjema_ ni izrecno
dolocena. Zato je potrebna razlaga dolo¢b Uredbe, pri Cemer sodisce; pri katerem
je bila vloZena tozba, meni, da je primerno postaviti to

6. vprasanje:

Ali je treba ¢len 5(1) Uredbe (EU) st. 1215/2012, v¥povezavi. Z njeno
uvodno izjavo 3 razlagati tako, da se Uredba uporablja pri‘dolocanju mednarodne
pristojnosti sodi$¢ drzave Clanice za pravni spor, medwdelaveem ‘iz te drzave
¢lanice in konzularno sluzbo te drzave ¢lanice,na ozemlju druge drzave Clanice,
ali pa je treba ti dolocbi razlagati tako, da se zastak sper uporabljajo nacionalne
dolocbe drzave €lanice, katere drzavljanki sta obe stranki, ki urejajo pristojnost?

[...] (ni prevedeno) Sofiyski tayonenysad, (sédisce prve stopnje v Sofiji)
[...] (ni prevedeno) je na podlag@i Clena 267, prvi,odstavek, PDEU

SKLENILO:
Postopek se prekiney... ] ni prevédeno);

Sodis¢u Evropske unije'sepredlozi to vprasSanje za predhodno odlo¢anje v
zvezi z razlago'pravaUnije:

Ali jeytreba €len 5(2) Uredbe (EU) st. 1215/2012 v povezavi z njeno
uvodno 1Zjavo 3'razlagati tako, da se Uredba uporablja pri dolo¢anju mednarodne
pristojnosti sodis¢ ‘drZzave Clanice za pravni spor med delavcem iz te drzave
clanicetin konzularho sluzbo te drzave Clanice na ozemlju druge drzave Clanice,
ali paje treba ti dolocbi razlagati tako, da se za tak spor uporabljajo nacionalne
dolecbe drzavie Clanice, katere drzavljanki sta obe stranki, ki urejajo pristojnost?

[...] (ni"prevedeno)



