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1. Piredmét sporu a idaje o ném

Direction générale Transport Aérien (Generalni feditelstvi pro leteckou dopravu,
dale jen ,,DGTA®) je spravnim organem Etat belge (belgicky stat), ktery dohlizi
mimo jiné i na vycvik pilotl a vydava priikazy zptsobilosti pilota.

Zalovani jsou byvalymi zaky letecké $koly Bluetail Flight School, kterd ma
ptislusné povoleni a jejiz vycvikové programy schvalilo DGTA.
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Zalovani po ukonéeni svého vycviku a po Uspé§ném absolvovani zavéreéné
zkouSky dovednosti (skill test) na konci roku 2018 pozadali o vydani prikazu
zpusobilosti obchodniho pilota, nazyvaného CPL(A) [Commercial Pilote Licence
(Airplane)].

DGTA jim dne 15. ledna 2019 odmitlo prikaz zptsobilosti vydat s tim, Ze jejich
vycvik nezahrnoval minimalnich pozadovanych 115 hodin ,,pfistrojové doby*.

Dne 11. tmora 2019 Conseil d’Etat (Statni rada, Francie) v fizeni o predb&Zném
opatieni rozhodla o odkladu vykonatelnosti tohoto odmitavého rozhodnuti kvili
nedostatku odéivodnéni?.

DGTA dne 22. unora 2019 zaslalo zalovanym nové rozhodnuti osodmitnuti
vydani pritkazu CPL(A) a vysvétlilo diivody pro tento postup.

Vzhledem k tomu, Ze Conseil d’Etat (Statni rada) nakonee tozhedla, & tomto
sméru neni ptislusna, byvali zaci podali navrh u obcanskeprayniho soudu, ktery v
fizeni o predbézném opatieni usnesenim ze dne 18:3dubna*2019"DGTA naftidil,
aby prukazy CPL (A) vydalo.

Rozsudkem ze dne 8. srpna 2019 cour @, appel de“Bruxelles (odvolaci soud
Vv Bruselu, Belgie) toto usneseni o nafizeni predb&éznéhe opatieni potvrdil.

Belgicky stat (DGTA) predlozil sper predkladajicimu soudu, aby rozhodl ve véci
same.

2. Dotéena pravni Uprava

Narizeni Komise (EU)C.I78/200] ze dne 3. listopadu 2011, kterym se stanovi
technické pozadavky a spravmi postupy tykajici se posdadek v civilnim letectvi
podle narizeni Evropskéhoparlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008 [ve zneni pred
provadecim nagizenimKemise (EU) 2018/1974 ze dne 14. prosince 2018, kterym
sedmeni narizent (EU) €, 1178/2011]

Relevantni casti prilohy I zni takto:
»AKEAVAA
OBECNE POZADAVKY

[...]
FCL.010 Definice

L Viz zejména rozsudek Conseil d° FEtat (Stitni rada) & 653.659 zvefejnény na

http://www.raadvst-consetat.be/arr.php ?nr=243659&I=fr.
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Pro ucely této Casti plati tyto definice:

[...]

,Zakladnim pfistrojovym vycvikovym zatizenim (BITD)‘ se rozumi pozemni
vycvikové zatfizeni, které pifedstavuje stanoviSté pilota-zdka pro ur€itou ttidu
letouni. Muze byt vybaveno panely pfistrojii s obrazovkami a pruZinami
zatézovanym fizenim poskytujicim vycvikovou zakladnu minimalné pro nacvik
postupti letu podle piistroju.

[...]

,Dobou vycviku ve dvojim fizeni‘ se rozumi doba letu nebo,pozemnivpiistrejova
doba, v jejimz prib¢hu se osobé poskytuje letovy vycvik radn€ opravnényim
instruktorem.

[...]

,Uplnym letovym simulatorem (FFS)* se rozumiweplika piletnitkabiny provedena
ve skute¢né velikosti konkrétniho typu nebo provedeni,modelu a série, vcetné
sestavy Uplného vybaveni a pocitacovyehiprogramt nutnych k predvadéni letadla
v pozemnim a letovém provozu, systému vizualni,orientace poskytujiciho vyhled
z pilotni kabiny a pohybového systému.

[...]

,Letovym vycvikovym, zafizenim (ETD) se‘rozumi replika ptistrojii konkrétniho
typu letadla, vybayeni, \panelinasiizeni v otevieném nebo uzavieném prostoru
pilotni kabiny provedend, veyskutecn¢ velikosti, véetné sestavy vybaveni a
softwarovych programunutnychyk predvadéni letadla v pozemnich a letovych
podminkach¥arozsahu systému instalovanych v zatizeni. Nevyzaduje pohybovy
systém ani Systém vizualnjorientace, s vyjimkou FTD trovné 2 a 3 pro vrtulniky,
u kterych,se systémy vizualni orientace vyzaduji.

,Trenazérem letovyeh a navigaCnich postupi (FNPT)‘ se rozumi vycvikové
zaiizeni predstavujici prostfedi pilotni kabiny nebo pilotniho prostoru, vcetné
sestavy wybayeni a pocitacovych programii nutnych k ptedvadéni typu nebo tiidy
letadla v letovém provozu v rozsahu odpovidajicimu tomu, jak systém funguje v
letadle.

[...]

,Dobou letu podle ptistroji‘ se rozumi doba, v jejimz prubéhu pilot fidi letadlo za
letu s orientaci vyhradné podle pfistroji.

,Pozemni pfistrojovou dobou‘ se rozumi doba, po kterou je pilotovi poskytovan
vyevik v simulovaném letu podle pfistroji na zatizeni pro vycvik pomoci letové
simulace (FSTD).
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,Pristrojovou dobou‘ se rozumi doba letu podle pfistroji nebo pozemni
ptistrojova doba.

[...]

,Soucinnosti viceclenné posadky (MCC)‘ se rozumi €innost letové posadky jako
tymu spolupracujicich ¢lenli vedeného velitelem letadla.

[...]

,Velitelem letadla (PIC)‘ se rozumi pilot urceny k veleni a povéieny provedenim
bezpecného letu.

[...]

,Zkouskou dovednosti‘ se rozumi prokazani dovednostipro’ vydani, prukazu
zpusobilosti nebo kvalifikace, véetné pozadované ustnirvzkousky.

[...]
,Velitelem letadla-zdkem (SPIC)‘ segrozumi) pilot=zadk \wvykonavajici Cinnost

velitele letadla za letu s instruktorem, kteryspouze,pozoruje pilota-zaka a nesmi
ani ovliviiovat, ani fidit let letadla.

[...]
Dodatek 3
Vycvikové kurzy pro vydani prikazaCPL a ATPL

1.  Tento dodatek pepisuje,pozadavky pro rizné typy vycvikovych kurzi pro
vydani prukazu CRL [...]

[...]

4, Kurz musizahraovat:

b) “wycvik'v letu za viditelnosti a podle pristroju a
[...]

A. Integrovany kurz ATP — letouny

OBECNE

[...]
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VYCVIK V LETANI”

9.  Vycvik v létani, ktery nezahrnuje vycvik pro ziskani typové kvalifikace,
musi obsahovat alespoit 195 hodin, véetné vSech zkouSek pokroku, z nichz
nejvyse 55 hodin z celého kurzu muize ptipadnout na pozemni ptistrojovou dobu.
Béhem téchto celkovych 195 hodin musi Zadatelé absolvovat alesponi:

a) 95 hodin vycviku ve dvojim fizeni, z nichZz mize nejvySe 55 hodin
ptipadnout na pozemni pristrojovou dobu;

b) 70 hodin ve funkci velitele letadla, véetné doby letu podle, VFR.™ a podle
ptistroji ve funkci velitele letadla-zéka. Z doby letu podle, pristeoji ve
funkci velitele letadla-zaka se do doby letu ve funkci velitele letadla
zapocte nejvyse dvacet hodin;

c) 50 hodin naviga¢niho letu ve funkci velitelegletadla,svcetné navigacniho
letu podle VFR v délce alespont 540 km (300°NM), ‘béhemyktérého jsou
provedena dv¢ pfistani s Uplnym zastavenim nayjinychidviou letiStich, nez je
letiSté odletu;

d) dobu letu v noci odpovidajici pétishodinam, ktera zahrnuje tfi hodiny
vycviku ve dvojim fizeni, v€etnc alespoi jednéshodiny naviga¢niho letu a
péti samostatnych vZletl a péti samostatnyeh piistani s Gplnym zastavenim,
a

e) 115 hodin doby letu podle piistrojtyktery musi zahrnovat alespon:
1)  dvacet hodin've funkervelitele letadla-zaka;
2) patnact hedintMCC, pro které muze byt pouzit FFS nebo FNPT II;
3) 50 hodm vycviku v letu podle pfistroji, z nichz nejvyse:

i) 25\hodin miize pripadnout na pozemni piistrojovou dobu na FNPT
|, nebo

i1) 40 hodin miZe pfipadnout na pozemni piistrojovou dobu na FNPT
II, ' ETD 2 nebo FFS, z nichZ nejvySe deset hodin mize byt provedeno
na FNPT 1.

Zadateli, ktery je drZitelem osvédéeni o dokonéeni kurzu pro modul zakladd letu
podle priistroji, se zapocte nejvyse deset hodin do pozadavkii na pozemni
pfistrojovou dobu. Hodiny absolvované na BITD se nezapoctou.

*

— Ve smyslu ,,letového vycviku®.

Hk

—  VFR Visual Flight Rules
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f)  pét hodin provedenych v letounu se stavitelnou vrtuli a zasunovacim
podvozkem, ktery ma osvéd€eni pro piepravu alespon Ctyt osob.

ZKOUSKA DOVEDNOSTI

10. Po dokonceni pfislusného vycviku v Ilétani zadatel vykona zkousku
dovednosti pro ziskani priikkazu CPL(A) v jednomotorovém nebo vicemotorovém
letounu a zkouSku dovednosti pro ziskani pfistrojové kvalifikace ve
vicemotorovém letounu.*

3. Stanoviska acastniku Fizeni

1. Belgicky stat (DGTA)

Podle belgického statu zalovani v rdmci svého vycviku neabsolvevali minimalné
115 hodin pfistrojové doby. Hodiny absolvovanéyna“simulatoru FNPT 11, které
presahuji rdmec ,,nejvyse 55 hodin® pozemni piistrojeveéidoby stanoveny v prvni
véte bodu 9 dodatku 3, totiz pii vypoctu piistrojové doby pozadované v bodé 9
pism. e) dodatku 3 nafizeni nelze zohlednit.

Belgicky stat poukazuje zejména na analyzuy, kterou,mu dne 15. Gnora 2019
zaslala Agentura Evropské unie pro, bezpecnostyletectvi (European Union
Aviation Security Agency,, dalejen JEASA®“): ,,Bez ohledu na zvolenou
kombinaci mize celkovy pecetthodin absolvevanych na FNPT II ¢init maximalné
40 hodin. Spolu s 15 hodinami MEC je tak dosazeno 55 hodin uvedenych v bodé
9 a pii vydavani prukazu, zpusebilesti nelze zohlednit zadnou dal$i pozemni
ptistrojovou hodin@i®, EASA wysSewvedené znovu potvrdila dne 12. ¢ervna 2019.

Belgicky stat proto zada, aby, byly Soudnimu dvoru nejprve polozeny prvni tii
nize uvedené predbéznéyotazky, a ve véci samé navrhuje, aby byla byvalym
zékim ulozena poviannost wratit prikazy zpusobilosti pilota CPL(A) a aby bylo
rozhodnute, ze'tyto prukazy bude mozné Zalovanym vydat az poté, co doplni sviyj
vyevik hodinami wycviku podle ptistroji v letadle a opét absolvuji pfistrojovou
castizkousky,dovednosti (skill test).

2. Bywali Zaci

Byvalitzaci zpochybnuji zptsob vypoctu piistrojovych hodin pouzity DGTA.
Domnivaji se, ze DGTA vychazi z nového vykladu nafizeni, jelikoz pted
spornym odmitavym rozhodnutim dobu vénovanou vycviku podle pfistroju v
letecké Skole Bluetail Flight School nezpochybiiovalo, a Ze se jeho novy vyklad
meéni.

Podle jejich ndzoru se maximdalni pocet 40 pozemnich pfistrojovych hodin
uvedeny v bodé 9 pism. e) odrazce 3) bodu ii) vztahuje pouze na 50 hodin
vycviku v letu podle piistroju, a nikoliv celkové na 115 hodin pfistrojové doby.



16

17

18

19

20

21

22

ETAT BELGE

V podstaté¢ se doméhaji toho, aby bylo potvrzeno vydani priikkazi zptsobilosti,
které¢ bylo nafizeno v fizeni o pfedbézném opatieni, a podpirné navrhuji, aby
byla Soudnimu dvoru poloZena nize uvedena ¢tvrta otazka.

4. Posouzeni ze strany soudu

Podminky pro vydavani prikazi zptsobilosti obchodniho pilota ,,CPL (A)“ jsou
vymezeny v nafizeni (EU) ¢. 1178/2011.

Dodatek 3 hlavy A piilohy I tohoto nafizeni stanovi naplii kurzu pro ziskani
tohoto prikazu. Jeho bod 9 nicméné vyvolava pochybnosti ohledné¢ “zptisobu
vypoctu ptistrojové doby.

Soud v tomto ohledu pfipomind, Ze v rozsudku ze dné’8. sgpna, 2019 odvolaci
soud poukazal na nejasna mista bodu 9 pism. e) dodatku 3.%Ke Kterému,vycviku
je tieba ptifadit 10 hodin, které zbyvaji z 50 hodin vyeviku v letu podle pristroju
po odecteni nejvyse 40 hodin, které Ize absolvevat na simulatoru“fbod 9 pism. e)
odrazka 3)]? K ¢emu je tieba v ramci 115%hodin pristrojoveé doby priradit 30
hodin, které zbyvaji po odecteni 20, 15 a 50,hodin uvedenychyv bodé 9 pism. e)
odrazkach 1), 2) a 3)?

Soud ma za to, ze dopisy EASA 15, tnora, 2019 a 12. Cervna 2019 jsou
relativné struéné a polemiku mezi ucastniky fizeni na jejich zékladé nebylo
mozno vyresit.

Uvadi, ze Evropska komiseuncla zayto, ze sviij nazor k vykladu bodu 9 dodatku 3

nemiize uvést jinak nez'we wyjadreni k zaddosti o rozhodnuti o predbézné otdzce
zaslane Soudnimu,dvoru.

5. PredbéZné otazky

Soud se tozhodly ze polozityto ¢ty predbézné otazky navrzené Ucastniky fizeni:

1) % Umoznuje bed 9 dodatku 3 hlavy A pfilohy I nafizeni Komise (EU) ¢.
11781201 ze dne 3. listopadu 2011, kterym se stanovi technické pozadavky
a spravni postupy tykajici se posadek v civilnim letectvi podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 216/2008, aby byly pfi vypoctu 115
hedin doby letu podle pfistroji uvedenych v bodé 9 pism. e) zohlednény
hodiny vycviku absolvované na letovém simulatoru FNPT Il (pozemni
ptistrojova doba) nad ramec 15 hodin MCC uvedenych v bodé€ 9 pism. e)
odrazce 2) a nad ramec nejvySe 40 hodin vycviku v letu podle pfiistroju
absolvovanych v FNPT II, které jsou uvedeny v bodé 9 pism. e) odrazce 3)
bodu i1), tedy vice nez 55 hodin pozemni piistrojové doby?
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3)

4)
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Lisi se odpovéd’ na prvni otazku podle toho, zda hodiny absolvované nad
ramec vyse uvedenych 15 a 40 hodin tvoii hodiny MCC anebo jin¢ho druhu
vycviku na simulatoru?

V ptipadé zaporné odpovedi na ob€ vyse uvedené otazky, umoziiuje bod 10
dodatku 3 hlavy A pfilohy I téhoZ natizeni, aby byl priikaz CPL (A) vydan
poté, co zadatelé¢ doplnili svlij vycvik absolvovanim dostatecného poctu
hodin v letadle bez zopakovani piistrojové ¢asti zkousky dovednosti (,,skill
test™)?

V piipadé zaporné odpovedi na tii vySe uvedené otazky, wyzaduje obecna
zédsada pravni jistoty, aby byl vyklad dotéeného pravnihe, predpisu‘podany
Soudnim dvorem ¢asové omezen, a to naptiklad tak, z& se'bude uplatiovat
pouze na uchazece, ktefi pozadali o vydani prukazu €PL (A), ¢indekonee
zacali s vycvikem nezbytnym pro ziskani takoveho, prikazu, az poidatu
vydani rozsudku Soudniho dvora?



