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Processo C-454/20

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
23 de setembro de 2020
Orgao jurisdicional de reenvio:
Rayonen sad Lukovit (Tribunal Regional de_ Lukevit, Bulgaria)
Data da deciséo de reenvio:
23 de setembro de 2020
Orgao de acusacao:
Rayonna prokuratura Lukovit
Acusado no processo penal:

AZ

Objeto do processo,prineipal

Processospenal, instaurade perordem do Rayonna prokuratura Lukovit (Ministério
Publico de ‘kukovityBulgaria), no qual se requer que o acusado AZ seja julgado
culpadoyde tex, cometidouma infracdo ao artigo 345.°, n.° 2, do Nakazatelen
Kodecks, (CodigosPenal, a seguir «<NK»), por ter conduzido em violacdo do artigo
140.°, n.° %, e\n.°)d, do Zakon za dvizhenieto po patitshtata (Codigo da Estrada, a
seguir, «ZDVP») € do Naredba n.° 1-45 ot 24.03.2000 za registrirane, otchet,
spirane ot dvizhenie i puskane v dvizhenie, vremenno otnemane, prekratyavane i
vazctapovyavane na registratsiyata na motornite prevozi sredstva i remarketa,
tegleni ot tyach i reda za predoctavyane na dani za registrirane patni prevozni
sredstva (Decreto n.° 1-45, de 24 de marco de 2000, relativo a autorizacdo, ao
registo, ao abate e a colocacdo em circulagéo, a suspensdo, ao cancelamento e a
renovacdo do registo de veiculos e seus atrelados, bem como ao processo de
disponibilizacdo de dados sobre veiculos matriculados), um veiculo
irregularmente matriculado e no @mbito do qual este acaba por ser absolvido da
responsabilidade penal ao abrigo do artigo 78.°-a, n.°1, do Cddigo Penal,
sendo-lhe aplicada uma sanc¢do administrativa.
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Objeto e fundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial

Artigo 267.°, segundo paragrafo, do Tratado sobre o Funcionamento da Uniédo
Europeia.

Questdes prejudiciais

1. O principio da legalidade dos crimes e das penas opde-se a uma
regulamentacdo nacional que prevé para 0 mesmo facto, isto €, a conducdo de um
veiculo irregularmente matriculado, em simultineo uma responsabilidade
administrativa e uma responsabilidade penal, sem fornecer critérios\que permitam
uma classificacdo objetiva da perigosidade social?

2. Caso o Tribunal de Justica responda negativamente a‘primeira questdo: de
que poderes dispde o 6rgdo jurisdicional nacional paraszgarantic Uma aplicacéo
efetiva dos principios juridicos da Unido Europeia?

3. Anpossibilidade processual de o tribunababsolver una,pessoa acusada de um
crime aplicando-lhe uma sanc¢do administrativa constitui-umasgarantia suficiente
contra uma aplicacdo arbitraria da lei?

4. A sancdo para o crime de condugdo de um veiculo irregularmente
matriculado que consiste numa pena privativa,_de liberdade até um ano €
proporcionada, na acecdo, do artigo 492, n.°3, da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Eurepeia?

Disposicdes e jurisprudéncia da Unido Europeia invocadas

Convengdo Europela“para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais;,artigo 5.°\n.%,1

Tratado.da Unido Eurepeta, artigo 6.°, n.° 3

Tratado sebre o Funcionamento da Unido Europeia, artigo 90.° e artigo 91.°, n.° 1,
alinea‘c)

Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, artigo 49.°

Diretiva 2014/45/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de
2014, relativa a inspecdo técnica periodica dos veiculos a motor e dos seus
reboques e que revoga a Diretiva 2009/40/CE

Diretiva 2014/46/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de
2014, que altera a Diretiva 1999/37/CE do Conselho relativa aos documentos de
matricula dos veiculos
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Acorddo de 3 de maio de 2007, Advocaten voor de Wereld (C-303/05,
EU:C:2007:261, n.* 49 e 50)

Acoérdéo de 12 de fevereiro de 2019, TC (C-492/18 PPU, EU:C:2019:108, n.* 59
e 60)

Disposicoes de direito nacional invocadas

Nakazatelen kodeks (Codigo Penal), artigo 345.°, n.° 2, que regula @,transporte e
nos termos do qual a san¢do prevista no n.° 1 (pena privativa de liberdade até um
ano ou multa de 500 a 1000 Leva [ BGN]) também é aplicada a quem‘condtz um
veiculo irregularmente matriculado, e artigo 78.°-a, que estabelece 0s requisitos
ao abrigo dos quais uma pessoa maior acusada pede “ser ‘absolviday da
responsabilidade penal pelo tribunal, sendo-lhe _aplicada &, uma Sancédo
administrativa.

Nakazatelen-protsesualen Kodecks (Codigo demProeesso ‘Penal): artigo 301.°,
n.° 1 relativo a questdes apreciadas e decididas, pelo ‘tribupal, guando profere a
sentenca, e artigos 301.°, n.° 4 e 305.°, n.°6, relativos'a aplicacdo de sancOes
administrativas.

Zakon za dvizhenieto po patishtata’(Codigo da Estrada), artigo 140.°, n.° 1, nos
termos do qual s6 podem cireular nas viasspublicas veiculos matriculados e
munidos da placa de matrieula,comyo nimera, atribuido nos locais previstos para
esse efeito, e n.° 2, nos termas do,qualhos requisitos e o processo de matricula sdo
determinados por umedecreto do Ministro da Administracdo Interna, bem como
artigo 175.°, n.° 3¢que prevésguesum eondutor que conduza um veiculo que nédo
tenha sido regularmente matrieuladovou que esteja matriculado mas néo disponha
da placa de matrictla ‘¢com o, ndmero de registo, é punido com uma pena de
inibicdo do direito,de,cenduzir. pelo periodo de 6 a 12 meses, e com uma sangdo
administrativa.

Naredbayn.° | 45 ot, 24.03.2000 za registrirane, otchet, spirane ot dvizhenie i
puskane v ‘dvizhenie, vremenno otnemane, prekratyavane i vazctanovyavane na
registratsiyata naJmotornite prevozi sredstva i remarketa, tegleni ot tyach i reda za
predoetawvyane na dani za registrirane patni prevozni sredstva (Decreto n.° 1-45,
de 24 deymarco de 2000, relativo a autorizacdo, ao registo, ao abate e a colocagdo
em cireulacéo, a suspensdo, ao cancelamento e a renovacao do registo de veiculos
e seus atrelados, bem como ao processo de disponibilizacdo de dados sobre
veiculos matriculados), artigo 1.°, n.° 1, que prevé gque este decreto estabelece os
requisitos e o processo de matricula de veiculos da propriedade de pessoas
singulares e coletivas bulgaras, e n.° 2, que prevé que este decreto também se
aplica diretamente aos cidaddos da Uniéo e aos seus familiares.
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Apresentacdo sucinta dos factos e do processo principal

Em 29 de maio de 2020, o arguido AZ foi mandado parar num controlo policial
por conduzir um motociclo sem placa de matricula. Na sequéncia de uma consulta
ao sistema do Ministério da Administracdo Interna, verificou-se que o arguido nao
estava habilitado a conducéo de veiculos e que o motociclo conduzido ndo estava
inscrito na base de dados central «Controlo do transporte automovel» do
Ministério da Administracdo Interna.

Foram proferidas duas decisfes contra AZ que declararam a existéneia de uma
contraordenacdo, sendo uma delas relativa ao facto de estey conduzir uma
motociclo sem que 0 mesmo estivesse regularmente matriculade e sem,dispor da
placa de matricula, o que consubstancia uma infracdo ao dartigo 440.%, n° 1,'do
Cadigo da Estrada.

Foi igualmente instaurado um processo penal acelerado ‘poriviolacdo«do artigo
345.°, n.° 2, do Cadigo Penal.

Argumentos essenciais das partes no processo prineipal

O defensor do arguido alega gue ‘o, facto praticado consubstancia uma
contraordenacao e, tendo em vista @ _prognastico social do arguido bem como o
facto de este ndo ter antecedentes,criminais,nde, constitui um crime.

O despacho que deu inicioao processo penal ndo contém nenhum entendimento
explicito do procurader do, Ministério Pablico no sentido de o facto praticado no
presente caso apreséntar.um ‘grau‘de perigosidade tal que justifique a qualificacéo
da conduta comorerime e N&0“e0mo contraordenacéo.

Apresentacaosucintada fundamentacdo do pedido de deciséo prejudicial

Segundo os considerandos da Diretiva 2014/45/UE e da Diretiva 2014/46/UE, as
regras relativas ae _regime de matricula de veiculos e da autorizacdo de testes de
segurancasrodoviaria fazem parte das medidas da Unido Europeia destinadas a
assegurar que 0s veiculos em circulacdo se mantenham em condicdes aceitaveis
dosponto “de. vista da seguranca, bem como que o procedimento de matricula
permita suspender a autorizacdo de circulacdo rodoviaria de um veiculo caso esse
veiculo €onstitua um perigo imediato para a seguranca rodoviaria.

A primeira matricula assegura que a administracdo autorizou a utilizacdo do
veiculo na via pablica. Esta autorizacdo pode ser suspensa caso 0 estado técnico
[do veiculo] constitua um perigo para a circulagédo [rodoviaria].

Estas disposi¢fes foram transpostas pela Republica da Bulgaria através do Codigo
da Estrada e do decreto. Estes dois instrumentos juridicos estabelecem, em



10

11

12

13

14

AZ

concreto, 0s requisitos da primeira matricula, da revogacdo, da suspensdo e do
cancelamento oficiosos da matricula.

O direito nacional prevé sancfes para a violagdo das disposi¢des de transposicao.
Estdo previstos dois tipos de responsabilidade para a «conducgdo de um veiculo
ndo matriculado na via puablica»: uma responsabilidade administrativa e uma
responsabilidade penal.

Existe correspondéncia total entre as caracteristicas objetivas dos pressupostos
aplicaveis a previsdo legal da contraordenagdo nos termos do artigo"2¢5.°, n.° 3,
do Cdédigo da Estrada e a previsdo legal do crime nos termos do ‘artigo, 345.°,
n.° 2, do Codigo Penal.

O direito nacional ndo prevé os critérios objetivos aos quais se‘deve recorrerpara
determinar o grau de perigosidade para a sociedade, grau cem,base nosguab uma
conduta especifica e classificada de contraordenagdo ou de crime. Os_ diferentes
casos nos quais se deve concluir que a matricula ndo«e regular, designadamente a
falta de primeira matricula, o caso de uma, matricula ‘eficiosamente cancelada,
uma matricula suspensa por deficiénciag’ tecnicas, uma™~matricula provisoria
caducada, etc., também ndo sdo tidos emyconta.

A falta de clareza sobre as circunstancias, que fazem» a perigosidade para a
sociedade aumentar para um grau talhque'a cenduta deixe de ser considerada uma
contraordenacdo e passe al Sem, consideradas um crime da origem a uma
jurisprudéncia divergente.4sPodem identificar-se trés grupos de decisdes judiciais:
1. aquelas em que os tribunais adotam“o entendimento do Ministério Publico; 2.
aquelas em que os tribunais\abselvem, os arguidos do facto que lhes foi imputado
na acusacdo, no ‘pressuposto, dewndo se tratar de um crime mas de uma
contraordenacao ‘punidascom “uma Sancdo prevista no Codigo da Estrada; 3.
aquelas relaClopadasy.com a“simpugnagdo de despachos de condenagdo que
condenam pessoasta sangoes administrativas pela pratica de uma contraordenacédo
e gque sersabe teremysido, proferidos pelo Ministério Pablico apds o arquivamento
do_processo penal.

Atendendo, as disposi¢cdes nacionais e a jurisprudéncia nacional referidas, o 6rgao
jurisdicionalde"reenvio tem duvidas sobre se o direito bulgaro que prevé uma
responsabilidade penal pela violagéo da legislacéo relativa ao regime de matricula
dos veiculos, que faz parte da politica comum de transportes da Uni&o Europeia, é
compativel com o principio da legalidade dos crimes e das penas e com o requisito
da proporcionalidade.

No Acorddao de 3 de maio de 2007, Avocaten voor de Wereld (C-303/05,
EU:C:2007:261), o Tribunal de Justica recorda, nos n.* 49 e 50, que «o principio
da legalidade dos crimes e das penas (nullum crimen, nulla poena sine lege), que
faz parte dos principios gerais de direito na base das tradi¢cdes constitucionais
comuns aos Estados-Membros, também foi consagrado por diversos tratados
internacionais, nomeadamente pelo artigo 7.°, n.° 1, da Convencdo Europeia para
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a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais (v., neste
sentido, nomeadamente, Acorddos de 12 de dezembro de 1996, X, C-74/95 e
C-129/95, Colet., p. 1-6609, n.° 25, e de 28 de junho de 2005, Dansk Rgrindustri
e 0./Comissdo, C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P a C-208/02 P e C-213/02 P,
Colet., p. 1-5425, n.* 215 a 219). Esse principio exige que a lei defina claramente
as infracdes e as penas que as punem. Esse requisito esta preenchido quando o
particular pode saber, a partir da redacdo da disposic¢éo pertinente e, na medida do
necessario, com o auxilio da interpretacdo adotada pelo tribunais, quais os atos e
omissdes que o fazem incorrer em responsabilidade penal (v., nomeadamente,
TEDH, Acdérdao Coéme e o. c. Bélgica de 22 de junho de 2000, Coletanea dos
acordaos e decisdes 2000-V1I, § 145)».

O 6rgéo jurisdicional de reenvio também tem em conta a interpretagéo relativa aos
requisitos da clareza e da previsibilidade que o Tribunal de,Justica ferneceu nos
n.59 e 60 do Acérddo de 12 de fevereiro de 2019, TG, (C-492/19 PPU,
EU:C:2019:108), «que o objetivo das garantias em matéria dediberdade, como
consagradas no artigo 6.° da Carta e no artigo,5.° ‘da,CEDHy€\constituido, em
particular, pela protecdo do individuo contraya-arbitrariedades, Assim sendo, para
estar em conformidade com esse objetivo, @ execugao. de'umaumedida de privacao
da liberdade implica, nomeadamentef que asmesmasnéo contenha nenhum
elemento de ma-fé ou de erro por parte das autoridadesy\(Acordao de 15 de margo
de 2017, Al Chodor, C-528/15, EU:C:204./:213, n.° 39¢ jurisprudéncia referida)».

Partindo do principio de que uma‘das sancoes prévistas no artigo 345.°, n.° 2, do
Cadigo Penal ¢ a privacaa de liberdade devem, no entender do 6rgéo jurisdicional
de reenvio, também ser tidossem“gontayos critérios estabelecidos na Convencéo
Europeia dos Direitos o ‘Homem ‘he./que diz respeito & legalidade de cada
privacdo de liberdade: deve estar prevista na lei; o direito nacional deve respeitar
os requisitos, qualitativos da Cenvencdo (a privacdo da liberdade deve ser
suficientementerdeterminavel escerta), a lei deve ser aplicada em conformidade
com 0s principiosigerais da egnvencao e as pessoas devem ser protegidas contra a
arbitrariedade.

No.Acérddo Medvedyev/Franca, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
sublinha ‘que, «@ critério da legalidade [exige] que qualquer lei seja
suficientemente precisa para evitar qualquer risco de arbitrariedade e para permitir
aos,cidadades; procurando, se necessario, aconselhamento especializado, prever,
com um grau razoavel de certeza, nas circunstancias do caso, as consequéncias
que podem resultar de um ato determinado».



