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ZALOVANYMI:
PREFET DU GERS
[omissis]32000 AUCH,
[omissis]
Institut National de la Statistique et des Etudes
Economiques
[omissis] 92120 MONTROUGE,
[omissis]
[omissis] [Or. 2] [omissis]

RIZENI

EP uzaviela manzelstvi s francouzskym obcCanem, avsSak snatkemwneziskala
francouzské statni obcanstvi, nebot’ jakozto byvala utedniee’ Foreign Office
(Ministerstvo zahrani¢nich véci) prisahala vérnost aniglickéykralowné. Jizwadu let
zije ve Francii, kde pracuje jako farmarka [omissis]:

V névaznosti na referendum, které Spojené kralovstvi uspofadale dne 23. Cervna
2016, schvalila Rada Evropské unie dne 30 ledna®2020%Dohodu o vystoupeni
Spojeného kralovstvi z Evropske unie, kterou, Evropska‘unie a Spojené kralovstvi
uzaviely dne 31. ledna 2020.

Clanek 131 Dohody o vystoupenivmimo,jiné stanovi, ze béhem prechodného
obdobi maji organy Evropske“wunie, zejména Tribunal Evropské unie a Soudni
dvtr Evropské unie, pravemoci, j€% jsou jim sveieny pravem Unie.

Podle ¢l. 50 odst.«3 [Smlouvy ‘e, Evropské unie] se vSechny Smlouvy Unie a
Smlouva o zaloZzenihEvrepskéhosspoleéenstvi pro atomovou energii prestaly dne 1.
unora 2020 vztahovat na Spejené Krélovstvi.

EP byla vySkrtnuta ze seznamu voli¢u s ucinnosti od 1. unora 2020. Nemohla se
tedy Gcastnit kemunalnich#voleb konanych dne 15. biezna 2020.

Dne, 6. Tijnay2020, EP“formalné pozadala o opétovné zapsani do seznamii volicu
uréenyiehwpro, obcany Evropské unie, ktefi nejsou francouzskymi statnimi
piislusniky. Starosta obce THOUX jeji zadost dne 7. fijna 2020 zamitl.

EP seztedy na zakladé ¢lanku L 18 code électoral (volebni zakon) obrétila na
obecni velebni komisi.

Dopisem ze dne 3. listopadu 2020 byla informovéna, ze volebni komise se ma
sejit az v breznu 2021, tedy pfiblizné dvacet dnt pfed volbami konanymi v
departmentech.

Vzhledem k tomu, ze EP méla za to, Ze tato odpovéd implicitné potvrzuje
odmitnuti starosty, aby byla opétovné zapsana do seznamu voli¢t, podala na



PREFET DU GERS A INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET DES ETUDES ECONOMIQUES

zéklad¢ ¢lanku L 20 code électoral k predkladajicimu soudu Zalobu doslou dne 9.
listopadu 2020, kterou napadla rozhodnuti starosty obce THOUX.

[omissis]

POPIS SPORU

EP navrhuje, aby soud:

—  pfrerusil fizeni a polozil Soudnimu dvoru Evropské unieéypiedbézné
otazky tykajici se vykladu a platnosti (vyklad ¢lanku §0°Smlouvy o
Evropské unii a Dohody o vystoupeni Spojeného kraleystvipJOr. 3]
moznost britskych statnich ptisluSnikii zachovat si prava na obcanstvi
Unie; poruseni zasady proporcionality; poruSeni pravasha volny
pohyb);

—  zru$il rozhodnuti o zamitnuti Zadosti, kterouspodala‘za tcelem zapsani
do seznamu voli¢t obce THOUX [omissiS];

[omissis] Na podporu svych tvrzeni piipomina,\ze jiny “britsky obéan HA
postupoval stejn¢ v kvétnu 2020, aby s¢ mehlicastnit'druhého kola komunalnich
voleb ve své obci. Tribunal judiciaire de Limeges (seud v"Limoges) jeho Zalobu
zamitl, coz potvrdil Cour de cassation(Kasacni seud), Tyto dva soudy mély za to,
ze ztrata obcCanstvi Unie mepiedstavujeynepiiméieny zasah do obcanskych a
politickych prav HA, nebot, mohl, hlasovatev referendu o Brexitu a v
parlamentnich volbach, ktere'se varoce 2019 konaly ve Spojeném krélovstvi.

od HA se na ni Mztahuje britské, pravidlo zvané ,,15 years rule” (Pravidlo 15 let),
které ji nyni bréni ucCastnitise angliekych voleb.

Zadruhé EP tvrdi, e obcanstvi Unie nelze automaticky pozbyt, jak vyplyva z
nékolikansoudnich rozhodnuti ptijatych na zakladé c¢lanku 20 Smlouvy o
fungovani, Evropske unie. Zasada pravni jistoty mimoto brani jakékoli formé
autematicke, ztraty tak vyznamnych statusi, jako je ob¢anstvi Unie. Pokud by
takové, ztrata Byla moznd, v ptipad¢ EP by to znamenalo, Ze by ji byla zakazana
jakakoliyucast ‘v demokratickém procesu, coz by predstavovalo nepfijatelné
naruSeni rovné¢ho postaveni ve vztahu k jakémukoli ob¢anovi ¢lenského statu a
zasah'do jeji zakladni svobody, a sice svobody pohybu.

Zatteti, automatickd ztrdta obcanstvi Unie by pro EP ptedstavovala zjevné
poruseni evropské zasady proporcionality.

&

Starosta obce THOUX pouze ptipomnél, ze podle platnych pravnich predpist
nemuze zapsat EP do seznamu volica.
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&

Préfet du Gers (Prefekt departementu Gers) navrhuje zamitnout v§echny navrhy
podané pani EP.

Tvrdi, Ze ratifikace Dohody o vystoupeni Evropskym parlamentem a britskym
Parlamentem méla okamzit¢ za nasledek skutecné vystoupeni Spojeného
kralovstvi z Evropské unie dne 31. ledna 2020 o ptlnoci a nasledné pro britské
statni ptisluSniky ve Francii ztratu jejich prava volit a byt volen v komunalnich
volbach a volbach do Evropského parlamentu.

Clanek 127 Dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi totiz “wpieshuje, Ze
ustanoveni Smlouvy o fungovani Evropské unie, kterd stanovi pravo evropskych
obc¢anu volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu a w kemunalnich
volbach, se nevztahuji na Spojené kralovstvi béhem dvouletého picchodného
obdobi stanoveného v této Dohodé¢. [Or. 4]

V disledku Brexitu tak Institut National de la\Statistique ‘et des Etudes
Economiques (Narodni tifad pro statistiku a ekenomické&studie) dne 1. inora 2020
z Ufedni povinnosti vyskrtl britské statni piislusniky z‘doplitkovych seznamu
voli¢t podle ¢lanku L 16 odst. 11l code €électoral, ktery tomuto organu uklada
povinnost vyskrtnout z jednotného seznamuy, veli¢dy, volice, ktefi jiz nemaji
hlasovaci pravo.

EP nema dvoji statni obcanstvija nemtize byt tedy znovu zapsana do doplikového
seznamu voli¢l obce THOUXx

ODUVODNENI ROZHODNUTI

K navrhu na pieruseniizeni

Z francouzské obCanskopravni nebo spravni judikatury vyplyva, ze cilem zasady
proporcienality, je regulovat pravomoc vefejnych organii za ucelem zajisténi prav
a nezavislosti, oseb a zabranit zasahtim, jimiz by na zaklad¢ jejich nepfimérené
nebo ptilis radikalni povahy mohla byt dotéena samotna podstata prav a svobod.

Konkrétné, verejnd moc mize omezit svobodu obCani pouze v mife nezbytné pro
ochranu veiejnych z4jmii a musi prednostné zajistit zaruCeni zakladnich prav.
Opatfeni omezujici prava a svobody musi byt tedy zéaroven vhodné nebo
uzpiisobené, nezbytné a primeiené.

Zasada proporcionality, zakotvena judikaturou Evropského soudu pro lidska prava
(ESLP), je nyni obecnou z&sadou unijniho prava uznanou v ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy
0 Evropské unii. M4 stejny cil: regulovat pravomoc vefejnych organt a zabranit
zasahlim, jimiZ by na zadkladég jejich nepfimétené nebo radikalni povahy mohla byt
dotéena samotna podstata prav a svobod. Tato zasady se tedy vztahuje na organy
Evropské unie i ¢lenské staty pii uplatiiovani prava.
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Vedle judikatury Conseil d’Etat (Statni rada) nyni pozadavek proporcionality
prostupuje rovnéz ustavnim pravem, které zakotvilo proporcionalitu na zakladé
pozadavku nezbytnosti trestli stanoven¢ho v ¢lanku 8 Deklarace prav cloveéka a
obcana.

Aniz je nutné odpovédét na vSechny argumenty uplatnéné EP, bude
v projedndvané véci predevsim zohlednéno, ze EP, ktera pobyva ve Francii od 29.
dubna 1984, jak prokazuji skute¢nosti obsazené Ve Spise, jiz nemuze hlasovat v
zadnych britskych volbach z divodu britského zakona zvaného ,,Representation of
the People Act 1985%.

Pokud jde o tento britsky pravni ptedpis, ESLP rozhodoval o “piipadu pana
SHINDLERA dne 7. kvétna 2013 a dospél k zavéru, ze nede§lo k peruseni clanku
3 Protokolu ¢. 1 k Umluvé. V dané véci mohl dotyény jesté v roce"2043, key
ESLP rozhodl, hlasovat ve volbach do Evropského parlamentu@’v kemunalnich
volbach.

Ptipad EP je odlisny, nebot’ sice byla zapsana de,seznamuyyolicu visere a poté od
fijna 2000 v THOUX 32, avsak ztratila prave volit a byt velena ve volbach do
Evropského parlamentu a v komunalnich volbach v toce 2020%na zaklad¢é ¢lanku
127 Dohody o vystoupeni Spojeného Kkralovstvisktery upiesnuje, ze ustanoveni
Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktera stanoviprave,evropskych ob¢ant volit
a byt volen ve volbach do Evropskehowparlamentu aw komunalnich volbéach, se
béhem dvouletého prechodného obdebi neviztahuji'na Spojené kralovstvi.

EP, ktera je zletilou osebou, ‘ma“pravni zpusobilost a nebyla trestné stihana, je
tedy zcela zbavena hlasavacihe pravay[Or. 5]

Jak pfitom ptipemnel ESLPy hlasovach pravo zdaleka neni vysadou, ale je pravem
zaruéenym Umluvou “goZsudek Albanese v. Itilie ze dne 23. biezna 2006).
Omezeni hlasovacich prav, musiynavic odpovidat legitimnimu cili a nelze ptipustit
absolutni omezeni (rozsudek Alajos Kiss v. Mad’arsko ze dne 20. kvétna 2010).

Piedkladajicimu seudunepiislusi posuzovat relevanci a odivodnéni Dohody o
vystoupeni Spajeného kralovstvi z Evropske unie ze dne 31. ledna 2020.

Piedkladajici®soud naproti tomu konstatuje, Ze pouziti ustanoveni této Dohody v
ptipad¢ EPjkterd je mimoto zbavena hlasovaciho prava ve Spojeném kralovstvi,
neptimétené zasahuje do jejiho zakladniho hlasovaciho préava.

Zadost o rozhodnuti o predbézné otézce je legitimni po formalni strance, jelikoz
EP dodrzela lhitu pro napadeni implicitniho rozhodnuti o zamitnuti zapisu do
seznami volict.

Zadost o rozhodnuti o pfedbéZné otazce je legitimni po meritorni strance, jelikoz:

—  spor spada do piisobnosti unijniho prava a neni fiktivni ani umély;
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—  otazka je nova, nebot’ v rdmci hlavniho fizeni nebo fizeni o predbézné
otazce nebylo dfive rozhodnuto, ze napadené evropske akty jsou v
souladu s unijnim pravem;

—  odivodnéni Zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce bylo vyse
popsano po skutkové i pravni strance;

—  piedbéZnou otazkou by mohla byt ovlivnéna nasledujici vnitrostatni
ustanoveni:  rozhodnuti  INSTITUT NATIONAL DE LA
STATISTIQUE ET DES ETUDES ECONOMIQUES vyskrtnout EP z
francouzskych seznamti voli¢d s ucinnosti od 1.qUnora 2020 a
odmitnuti starosty obce THOUX 32430 ze dne 7. fijna 2020 zapsat EP
do seznamu volici jeho obce;

Je tedy tieba vyhovét navrhu na preruSeni fizeni a polozit, Soudhimudvoru
Evropské unie nésledujici pfedbézné otazky, jejichzppiedmetemyje projednavana
véc a které se tykaji vykladu a platnosti, aniz je potiebaypouzit,zrychlen€tizeni.

[omissis] Z TECHTO.DGYODU

Soud na vefejném jednani rozsudkem vydanym v kentradiktornim fizeni a v
poslednim stupni,

Narizuje pierusit fizeni o vSech navrzich'podanych EP,
[omissis] Poklada Soudnimthdveru Evropskeunie nasledujici otazky:

1. Musi byt ¢lanek 50 Smlouyvyse Evropské unii a Dohoda o vystoupeni Spojeného
kralovstvi z Evropské¢ unie ‘wykladany v tom smyslu, Ze Vjejich dusledku
pozbyvaji obcanstviy, Unies, britsti statni  pfisluSnici, ktefi pied uplynutim
prechodnéhgrebdebi vyuziliprava [Or. 6] volného pohybu a svobody usazovani
na uzemi jiného Clensk¢ho statu, zejména ti, ktefi pobyvaji na tzemi jiného
¢lenského, statu jiz vice,nez patnact let a vztahuje se na né britsky zakon zvany
,»1 3syear rules, atim jsou zbaveni vSech hlasovacich prav?

20, WV piipadé kladné odpovédi, je tfeba z ¢lanka 2, 3, 10, 12 a 127 Dohody o
vystoupeni a,badu 6 jeji preambule ve spojeni s ¢lanky 18, 20 a 21 Smlouvy o
fungovani W\Evropské unie vyvodit, Ze témto britskym statnim piislusnikiim
umoznuji, aby si bez vyjimky zachovali prava na obcanstvi Unie, kterych pozivali
pted vystoupenim jejich zem¢ z Evropské unie?

3. V piipadé zaporné odpovédi na druhou otazku, neni Dohoda o vystoupeni
¢astecn¢ neplatna v rozsahu, v némz porusuje zasady tvoftici identitu Evropské
unie, zejména pak ¢lanky 18, 20 a 21 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ale
také ¢lanky 39 a [40] Listiny zékladnich prav Evropské unie, a neporusuje zasadu
proporcionality, jelikoz neobsahuje ustanoveni, které by britskym statnim
prislusnikiim umoznovalo, aby si bez vyjimky zachovali tato prava?
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4.  Neni kazdopadné ¢l. 127 odst. 1 pism. b) Dohody o vystoupeni ¢aste¢né
neplatny v rozsahu, v némz porusuje ¢lanky 18, 20 a 21 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, ale také ¢lanky 39 a 40 Listiny zakladnich prav Evropské unie,
protoze ob¢any Unie, kteti vyuzili prava volného pohybu a svobody usazovani na
Uzemi Spojeneho kralovstvi, zbavuje prava volit a byt volen v komunalnich
volbéch v této zemi, a pokud Tribundl a Soudni dvir zastavaji stejny vyklad jako
francouzska Conseil d’Etat, nevztahuje se toto poruSeni na statni pfislusniky
Spojeného kralovstvi, kteti vyuzivaji pravo volného pohybu a svobodu usazovani
na tzemi jiného ¢lenského statu jiz vice nez 15 let a vztahuje se na né britsky
zakon zvany ,,15 year rule*, a tim jsou zbaveni veskerych hlasovacich prav?

[omissis]



