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Lieta C-176/20

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2020. gada 7. aprilis
Iesniedzéjtiesa:
Curtea de Apel Alba lulia (Rumanija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2020. gada 11. februaris
Apelacijas siidzibas iesniedzeja:
SC Avio Lucos SRL
Atbildétaji apelacijas tiesvediba:

Agentia de@Plati si Interventic pentru Agricultura — Centrul
Judetean Dolj

Agenfia deyPlati sidnterventie pentru Agricultura (APIA) — Aparat
Central

Pamatlietas priekSmets

Apelacijas siidziba par Tribunalul Dolj [Dolzas apgabaltiesas, Rumanija]
spriedumu,ar Ko ir noraidita prasitajas prasiba atcelt atbildetajas APIA (Agentia de
Platiy, si | Interventie pentru  Agricultura) — Centrul — Judetean  Dolj
[Lauksaiminiecibas maksajumu un intervences agentiira, Dolzas apgabala birojs]
lémumu, ar kuru tika noraidits prasitajas vienota maksajumam pieteikums par
2015. gadu, un uzlikt mingtajai atbildétajai pienakumu pienemt l€émumu par
attieciga iesnieguma apmierinasanu.

Liuguma sniegt prejudicialu nolemumu priekSmets un juridiskais pamats

Saskana ar LESD 267. pantu tiek liigts interpretét Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulas (ES) Nr. 1307/2013 4. panta 1. punkta a) un c) apaks$punktu un 9. panta
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1. punktu, ka arl Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1306/2013
60. pantu.

Prejudicialie jautajumi

1)  Vai Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1307/2013 (2013. gada
17. decembris), ar ko izveido noteikumus par lauksaimniekiem paredzetiem
tieSajiem maksajumiem, kurus veic saskana ar kopgjas lauksaimniecibas politikas
atbalsta shémam, un ar ko atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 637/2008 un Padomes
Regulu (EK) Nr. 73/2009, nepiclauj tadu valsts tiesisku regul&jumu,, ar ko ir
paredzets, ka darbibu minimums, kas ir javeic lauksaimniecibas zeme, ko'parasti
uztur noganiSanai piemé&rota stavokli, ir lauksaimnieka izmantoto dzivnieku
ganiSana?

2) Ja iepriek§ minétas [Eiropas Savienibas] tiesibas neaizliedz\ pirmaja
jautajuma minéto valsts tiesisko reguléjumu, yvainRegulas (ES) Nr. 1307/2013
(2013. gada 17. decembris) 4. panta 1. punkta‘a) un‘¢) apakSpunkta un 9. panta
1. punkta tiestbu normas var tikt interpretctas (tadgjadizzka par “aktivu
lauksaimnieku” var uzskatit juridisku personu, kas tades apstaklos ka pamatlieta ir
noslégusi koncesijas ligumu un kas tur dzivaiekus, pamatojoties uz daziem ar
fiziskam personam noslégtiem _patapingjumay, ligumiem, saskana ar kuriem
norunatos laika posmos patapinataji'bez atlidzibasinodod patapinajuma némeéjiem
to TpaSuma esoSos dzivniekus ganiSanaiyganibu platibas, kuras ir patapinajuma
némeéju riciba?

3) Vai Eiropas «Parlamenta uny Padomes Regulas (ES) Nr. 1306/2013
(2013. gada 17. décembris) par kopgjas”lauksaimniecibas politikas finanséSanu,
parvaldibu un. uzraudzibu Sun‘Padomes Regulu (EEK) Nr.352/78, (EK)
Nr. 165/94, (EK) Nr. 2799/98, (EK) Nr. 814/2000, (EK) Nr. 1290/2005 un (EK)
Nr. 485/2008 “atcelsanu 60.panta tiesibu normas ir jainterpreté tadejadi, ka ar
maksliginraditiem apstakliem ir jasaprot arm tads koncesijas ligums un tadi
patapinajumanigumi’ka pamatlieta?

AtbilstoSas Savienibas tiesibu normas

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1306/2013 (2013. gada
17. decembris) par kop@€jas lauksaimniecibas politikas finanséSanu, parvaldibu un
uzraudzibu un Padomes Regulu (EEK) Nr.352/78, (EK) Nr.165/94, (EK)
Nr. 2799/98, (EK) Nr. 814/2000, (EK) Nr.1290/2005 un (EK) Nr. 485/2008
atcelSanu, 60. pants.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1307/2013 (2013. gada
17. decembris), ar ko izveido noteikumus par lauksaimniekiem paredzetiem
tieSajiem maksajumiem, kurus veic saskana ar kopgjas lauksaimniecibas politikas
atbalsta shemam, un ar ko atcel Padomes Regulu (EK) Nr. 637/2008 un Padomes
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Regulu (EK) Nr. 73/2009, 4. panta 1. punkta a) un c) apaksSpunkts un 2. punkta
b) apakSpunkts un 9. pants.

AtbilstoS$as valsts tiestbu normas

Ordonanta de urgenta a Guvernului [OUG] nr. 3 din 18 martie 2015 pentru
aprobarea schemelor de plati care se aplica in agricultura in perioada 2015-2020
si pentru modificarea articolului 2 din Legea nr. 36/1991 privind societatile
agricole si alte forme de asociere in agricultura (2015. gada 18. marta Valdibas
steidzamais rikojums Nr. 3 Par lauksaimnieciba piemérojamo maksajaumu shému
apstiprinasanu periodam 2015.-2020. gads un par Likuma, Nr. 36/1991 Par
lauksaimniecibas uzpémumiem un citiem asociacijas veidiemjlauksaimficciba
2. panta grozijumiem).

2. panta 1. punkta f)apakSpunkta ir definéts “lauksaimnieks®— “fiziska vai
juridiska persona vai fizisku vai juridisku persontipgrupa neatkarigi,no pieskirta
juridiska statusa, kuras saimnieciba atrodas Rumanijas teritorija un kura veic
lauksaimniecisku darbibu”, savukart 24punktay d)apakspunkta ir definéta
“lauksaimnieciska darbiba” — “darbibu “minimums“lauksaimniecibas zeme, ko
parasti uztur noganiSanai vai kultlraugu <faudzesanai piemérota stavokli,
izmantojot ganiSanu, ar lauksaimnieka jizmantotajiem dzivniekiem garantgjot
minimalu blivumu 0,3 ganampulkatwvienibas (GV)/hektara vai ilggadigo zalaju
ikgadg€jo plausanu saskana ar Tpasiem tiesibu aktiem ganibu joma”.

Saskana ar 7.panta 1.punktuymaksajumu sanémeji ir aktivi lauksaimnieki,
fiziskas un/vai juridiskas personasy, kas veic lauksaimniecisku darbibu ka
lauksaimniecibas zemes ‘virsmas 1zmantotaji un/vai likumigi dzivnieku turétaji
speka esosa tiesiska reguléjuma izpratné.

8. panta 1.punkta ir paredzéts, ka, lai sanemtu tieSos [platibjmaksajumus,
lauksaifmiekiem €ita stagpa ir jaizmanto lauksaimniecibas zeme vismaz 1 hektara
platiba, lauksaimnieeibas Zemes gabala platibai ir jabiit vismaz 0,3 hektari, un
siltumnicam, saules siltumnicam, vina darziem, auglu darziem, apinu kultGiram,
stadaudzetavam, auglu kokiem lauksaimniecibas zemes gabala platibai ir jabiit
vismaz 0,1 hektaram un/vai, atkariba no gadijuma, ir jatur minimals dzivnieku
skaits (c)punkts), un vienota iesnieguma maksajumam vai ta grozijumu
iesniegSanas bridi ir jaiesniedz vajadzigie dokumenti, kas pierada
lauksaimniecibas zemes, ieskaitot zemi, kura ietilpst ekologiski nozimigas
teritorijas, ka arf dzivnieki, izmantoSanu ( n) punkts).

Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 619 din 6 aprilie 2015
pentru aprobarea criteriilor de eligibilitate, [a] conditiilor specifice si a modului
de implementare a schemelor de plati prevazute la articolul 1 alineatele (2) si (3)
din [OUG nr. 3/2015], precum si a conditiilor specifice de implementare pentru
masurile compensatorii de dezvoltare rurala aplicabile pe terenurile agricole,
prevazute in Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 (Zemkopibas
un lauku attistibas ministra rikojums Nr. 619 (2015. gada 6. aprilis) Par Valdibas
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steidzama rikojuma Nr. 3/2015 [OUG Nr. 3/2015] 1.panta 2.un 3. punkta
paredze€to maksajumu shému pienemamibas krit€riju, Ipaso nosacijumu un
istenoSanas veidu apstiprinasanu, ka art par Valsts lauku attistibas programma
2014.-2020. gadam paredzeto lauku attistibas kompensacijas pasakumu, kas ir
piemérojami  lauksaimniecibas zem&m, T1paSo ievieSanas  nosacijumu
apstiprinasanu).

2. panta m) punkta “dzivnieku turétajs” ir definéts ka persona, kurai ka dzivnieku
ipasniekam un/vai saimniecibas IpaSniekam pastavigi pieder dzivnieki, vai kurai
dzivnieki pieder uz laiku ka personai, kurai dzivnieki ir nodoti tur@uma uz visu
pieteikuma gada periodu un kas tos tur pamatojoties uz aktu, kas imnoslégts
saskana ar speka esoSiem tiesibu aktiem.

7. panta 3. punkta a) apakSpunkta ir paredzéts, ka ilggadigo zalaju lietotaji, kas ir
fiziskas personas vai privato tiesibu juridiskas personas, kuras veic vismaz
minimalu lauksaimniecisku darbibu ilggadigos zalajos, kas tiem ka aktiviem
lauksaimniekiem ir pieejami saskana ar spekafesoSiem tiesibuyaktiem, vienota
maksajuma pieteikuma iesniegSanas bridi iesniedz /APIA dokumentus, kas ir
mingti 5.panta 1. punkta un 2.punkta a)apakSpunkta,” b) apakSpunkta
1) ievilkuma, c) apakSpunkta un d) apakSpunkta, kajari, vajadzibas gadijuma,
lopkopibas saimniecibas, kura dzivnieki ir ‘wegistréti, identifikacijas dokumenta
kopiju vai kvalificéta veterinararsta, sertifikatu, kura irsoradits saimniecibas kods,
kas ir ierakstits Registrul National alsExploatatiilo¥ [Saimniecibu valsts registra]
un kas ir spéka vienota maksajuma pieteikuma iesniegSanas diena, gadijuma, ja
ilggadigo zalaju 1paSnieks ‘tutydzivniekus, ar‘kuriem garant€ minimalu blivumu
0,3 ganampulka vienibas (GV)/hektara.

Ordonanta de wurgenta ) a_ Guvernului nr. 34 din 23 aprilie 2013 privind
organizarea, d@dministrarea “§i. ‘exploatarea pajistilor permanente si pentru
modificarea“si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991 (2013. gada
23. aprila  Valdibasmysteidzamais rikojums Nr.34 Par ilggadigo =zalaju
organizeésamu, apsaimniekeSanu un izmantoSanu, un par grozijumiem un
papildinajumiem, Likuma Nr. 18/1991 Par zemes ipasumu).

ST normativa akta 2. panta ¢) punkta “ganampulka vieniba (GV)” ir definéta ka
“standarta mérvieniba, kas ir noteikta atbilstosi katras dzivnieku sugas vajadzibam
pec baribas un kas lauj parveidot dazadas dzivnieku kategorijas”.

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Prasitaja SC Avio Lucos SRL ir Rumanija registréta juridiska persona, kuras
juridiska adrese ir DolZzas (Rumanija) apgabala un kuras sabiedribas darbibas
meérkis ir “augu audzeSanas paligdarbibas”.

Ar iesniegumu maksajumam, kas Agentia de Plati si Interventie pentru
Agricultura [Lauksaimniecibas maksajumu un intervences agentiira, turpmak
teksta — “APIA”] — Centrul Judetean Dolj [Dolzas apgabala biroja] ir registréts
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saskana ar vienota platibmaksajuma shému (SAPS) par ganibam (paSvaldibas
ilggadigie zalaji, kurus izmanto individuali) ar platibu 170,36 hektari.

lesniegumam tika pievienoti:

—  koncesijas ligums Nr. 472/28.01.2013, kas ir noslégts starp Consiliul Local
al Comunei Podari [Podari pasvaldibas padomi] un Avio Lucos SRL un kura
priekSmets ir DolZas apgabala Podari pasvaldibas privatipaSuma eso$as zemes ar
platibu 341,70 hektari, kas v€lak tika izmainita uz ganibu platibu 470,36 hektari,
nodosana koncesija;

—  Podari pasvaldibas izsniegta izzina, kas apliecina, ka prasitaja irregistréta
lauksaimniecibas registra ar lauksaimnieciba izmantojamoizemi 170,36 hektaru
platiba;

—  patapindjuma (lietoSanas aizdevuma) ligumijnkas it'nosl@gti starp prasitaju
un vairakiem dzivnieku Tpasniekiem;

—  veterinaras klinikas izsniegts sertifikats, kura ‘igy noradits prasitajas
saimniecibas kods;

—  ANSVSA (Autoritatea Nationala Samitara Ketérinara si pentru Siguranta
Alimentelor) [Valsts Veterinarsanitara un partikas nekaitiguma iestade] izsniegta
apgrozijuma veidlapa umy, tas pielikumsy \kuros ir noraditi saimniecibas
identifikacijas dati un sabiedribas, turéto dzivnieku skaits (pieci dzivnieki);

—  veterinaras klinikasyizsniegts sertifikats, kura ir noradits, ka taja minétajam
fiziskam personam irligumiskas ‘saistibas ar prasitaju un ka valsts datu baze tam ir
registréts 85 dztvnieku Kopskaits.

Vienota, maksajuma“picteikuma sabiedriba noradija, ka ta pieprasa atbalstu
lauksaimnieeibas zemei 170,36 hektaru platiba un ka ta tur 24 liellopus, kas ir
vecaki par, 2 gadiem, wienu liellopu, kas jaunaks par 6 méneSiem, 60 kazas un
20 zirgu dzimtas dzivniekus (zirgus), kas ir vecaki par 6 méneSiem, dzivniekus,
kuri ietilpst pieteikuma iesniedzgjas lauksaimnieciskaja darbiba.

Ar "APIA Dolzas apgabala biroja 2017. gada 20. oktobra l€mumu prasitajas
iesniegums tika noraidits, jo ta neesot nodroS§inajusi minimalo blivumu
0,3 ganampulka vienibas (GV)/hektara visa 170,36 hektaru ganibu platiba. APIA
Dolzas apgabala birojs 2018. gada 4.janvari noraidija prasitajas ieprieksgjo
studzibu par minéto lémumu. Ar prasibas pieteikumu, kas ir registréts Dolzas
apgabaltiesa, prasitaja tiesvediba ar atbildétajiem APIA DolZas apgabala biroju un
APIA — Aparat central [centralo biroju] ltdz atcelt abus APIA Dolzas apgabala
biroja lémumus, ka ari uzlikt tam pienakumu pienemt l€mumu par vienota
maksajuma pieteikuma apmierinaSanu.
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Ar 2018. gada 28.janvara spriedumu Dolzas apgabaltiesa noraidija prasibas
pieteikumu ka nepamatotu, atzistot, ka iesniegtais koncesijas ligums tika noslégts,
parkapjot noteiktas tiesibu normas, un ka prasitaja ir maksligi radijusi apstaklus,
lai iegtitu finansialu atbalstu.

Prasitaja parsiidz&ja min&to spriedumu Curtea de Apel Alba lulia [Alba Jalijas
apelacijas tiesa], iesniedzg&jtiesa.

Pamatlietas pusu galvenie argumenti

Apelacijas suidziba apelacijas siidzibas iesniedz€ja norada,, ka Regulas, (ES)
Nr. 1307/2013 4. panta 1. punkta a) apaksSpunkta lauksaimnicks ir defin®tshka
fiziska vai juridiska persona vai fizisku vai juridisku personu grupaneatkarigi no
Sadai grupai un tas locekliem valsts tiesibu aktos pieskirta juridiska statusay kuras
saimnieciba atrodas vieta, uz ko attiecas Ligumu teritoriala piem&tesanas joma, un
kura veic lauksaimniecisku darbibu. Ta uzskatagkayvarot'sanemt maksajumus, jo
tai esot pieradits aktiva lauksaimnieka statuss, un ka\ta nevarot tikt izslegta no
minéta atbalsta tadel, ka ta ir organizeta K& komeresabiedribag kas ir noslégusi
patapinajuma ligumus ar fiziskam personam.

Apelacijas sudzibas iesniedzgja apgalvo ari, ka no Regulas (ES) Nr. 1307/2013
4. panta izrietot, ka ar “saimniceibu”, atsaucoties uz konkréto gadijumu, ir
jasaprot lauksaimnieka apsaimniekoto lauksaimniecibas zemi, neatkarigi no ta, vai
lauksaimniekam ir, vai na¥yipaSumtiesibas wz,dzivnickiem, kuri taja ganas, vai
Ipasumtiesibas uz zemi.

Iss liguma sniegt prejudicialu nolémumu motivu izklasts

Piemérojamajas valsts tiesibu mormas ir paredzets, ka vienota platibmaksajuma
sanémgéji_ir akttwa lauksaimmieki, fiziskas un/vai juridiskas personas, kas veic
lauksaimnieeisku darbibuka lauksaimniecibas zemes virsmas izmantotaji un/vai
likumigi dzivnieku turgtaji speka esosa tiesiska reguléjuma izpratné.

Iapat 1esniedzejtiesa uzskata, ka Regulas (ES) Nr. 1307/2013 4. panta 2. punkta
dalibvalsttm ir, atstata iesp&ja defin€t darbibu minimumu, kas ir javeic
lauksaimniecibas zemes dabigai uzturéSanai noganiSanai vai kultiiraugu
audzesandl piemérota stavokli, un ka valsts tiesiskaja reguléjuma ir paredzets, ka
lauksaimnieciska darbiba var bt arT darbibu minimums lauksaimniecibas zeme,
ko parasti uztur noganiSanai vai kultiraugu audz€Sanai piemérota stavokli,
izmantojot ganiSanu, ar lauksaimnieka izmantotajiem dzivniekiem garantgjot
minimalu blivumu 0,3 ganampulka vienibas (GV)/hektara.

Curtea de Apel 1adz noteikt, vai Regula (ES) Nr. 1307/2013 nepielauj tadu valsts
tiesisko reguléjumu, kura ir paredzets, ka darbibu minimums lauksaimniecibas
zemé, ko tiek parasti uztur noganiSanai piemérota stavokli, ir lauksaimnieka
izmantoto dzivnieku ganiSana, un gadijuma, ja atbilde ir noliedzoSa, vai Regulas
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(ES) Nr. 1307/2013 4. panta 1. punkta a) un c) apakspunkta un 9. panta 1. punkta
tiesibu normas var tikt interpretétas tadéjadi, ka par “aktivu lauksaimnieku” var
uzskatit juridisku personu, kas tados apstaklos ka pamatlieta ir noslégusi
koncesijas ligumu un kas tur dzivniekus pamatojoties uz daziem ar fiziskam
personam noslégtiem patapinajuma ligumiem, saskana ar kuriem norunatos laika
posmos patapinataji bez atlidzibas nodod patapinadjuma néméjiem to Ipasuma
esosos dzivniekus ganiSanai ganibu platibas, kuras ir patapinajuma neéméju riciba.

Curtea de Apel tapat uzskata, ka ir japaskaidro, vai Regulas (ES) Nr. 1306/2013
60. panta tiesibu normas var tikt interpretétas tadejadi, ka ar maksligi raditiem
apstakliem ir jasaprot ari tads koncesijas ligums un tadi patapinajumatligumi ka
pamatlieta.

Iesniedzgjtiesa, kas Saja strida ir peéd€jas instances tiesa, uzskata, ka atbilde uz
uzdotajiem prejudicialiem jautajumiem nevar tikt (skaidri izsecinata, no EST
judikaturas un ka $aja saistiba nevar nerasties pamatotasySaubas.



