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Predmet konania vo veci samej

Spor, ktorého predmetom je skuto¢nost’, ze zalobkyni nebola uznana odborna
kvalifikacia farmaceuta, ktoru ziskala vo viacerych ¢lenskych statoch Eurdpskej
unie.

Predmet a pravny zaklad navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

Vyklad a uplatnenie smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady,,2005/36/ES zo
7. septembra 2005 o uznavani odbornych kvalifikacii (d’alej \len, jsmernica
2005/36/ES*), ¢lankov 45 a49 Zmluvy o fungovani E@ropskej.unie (dalej len
,ZFEU*), ¢lanku 15 Charty zékladnych prav Eur6pskej unigy(d'alej leny,Charta“)
a ¢lanku 267 tretieho odseku ZFEU v prejednavanej, veci:

Prejudicialne otazky

1. Masa ¢lanok 10 pism. b) smernice 2005/36/ES,V spojeni s tc¢elom smernice
uvedenym v ¢lanku 1 vykladat’ v temy,zmysle, Ze Sa uplatni na situaciu, v ktorej
urcita osoba neziskala formalny doklad okwalifikécii,”lebo poziadavky potrebné
na ziskanie odbornej kvalifikacie “splnila “Vveg viacerych ¢lenskych S$tatoch
Eurdpskej unie, anie v jednem? Ma Sa Vvtakej situacii, v ktorej dana osoba
neziskala formalny doklad owkvahfikacii, 1ebo poziadavky potrebné na ziskanie
odbornej kvalifikacie spInilawoviacerych ¢lenskych statoch Eurdpskej tnie, a nie
v jednom, kapitola®h(Vseebeenysystem uznavania dokladov o odbornej priprave)
hlavy 111 smernices2005/36/ESwykladat’ v tom zmysle, ze institacia uznavajuca
kvalifikaciugmusi preskumath obsah vsetkych dokumentov predlozenych danou
osobou, ktoré mozu preukazath odborni kvalifikéciu, ako aj to, ¢i su v sulade
s poziadavkami na ziskanie odbornej kvalifikacie stanovenymi v hostitel'skom
¢lenskom,State, @ v pripade potreby uplatnit’ kompenza¢né opatrenia?

2., \Maju sa v takej situacii ako v prejednévanej veci, ked’ Zalobkyna splnila
poziadavkyapotrebné na ziskanie odbornej kvalifikacie farmaceuta na tcéely ¢lanku
44 0oddiele 7 kapitoly 111 smernice 2005/36/ES, tieto poziadavky vsak splnila vo
viacerych clenskych Statoch Eurdpskej Unie, a nie v jednom, a preto Zalobkyna
nema deklad o odbornej kvalifikacie v zmysle bodu 5.6.2 prilohy V smernice
2005/36/ES, ¢lanky 45 a 49 ZFEU a ¢lanok 15 Charty vykladat’ v tom zmysle, Ze
prislusné organy hostitel’ského ¢lenského $tatu musia preskimat’ odbornu pripravu
zalobkyne a porovnat’ ju s odbornou pripravou pozadovanou V hostitel'skom $tate,
ako aj preskumat obsah predlozenych dokumentov, ktoré moézu preukazat
odborna kvalifikéaciu, ato, ¢i su v sulade s poziadavkami na ziskanie odbornej
kvalifikacie stanovenymi v hostitel'skom ¢lenskom $tate, av pripade potreby
uplatnit’ kompenza¢né opatrenia?
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Uvedené ustanovenia prava EU
Clanok 45 ods. 1 az 3 a ¢lanok 49 ZFEU.
Clanok 15 ods. 1 a 2 Charty.

Clanok 1, ¢lanok 3 ods. 1 pism. c), ¢lanok 10 pism. b), ¢lanky 11, 13, 14, 21, 24
a 44, ako aj priloha V bod 5.6.2 smernice 2005/36/ES.

Uvedené ustanovenia vnutrostatneho prava

81 ods.1 Lietuvos Respublikos reglamentuojamy profeSiniy ‘kvalifikacijy
pripazinimo jstatymo (zakon Litovskej republiky o uznavani, regulovanych
odbornych kvalifikacii) v zneni platnom od 31. januéra 2014%(d’ale; len jzakon™)
stanovuje:

,1. Tento zakon upravuje zasady a mechanizmy “uznavania® odbornych
kvalifikacii Statnych prislu$nikov ¢lensk§ich'§tatomEuropskej Unie (d’alej len
,EU%), Statnych prislunikov $tatov ‘Burépskeho hespodarskeho priestoru
(dalej len ,EHP“) astatnych (prislusnikov Svajéiarskej konfederécie
ziskanych v EU, EHP a Svajéiarskej konfederdeii, stanovuje administrativnu
spolupracu a zarucuje, ze 0sOby,ktoré ziskali‘edbornu kvalifikaciu v inom
Clenskom State, maju rovnaké prava, ako\ Statni prislusnici Litovskej
republiky, pokial’ ide ,vykon regulovaného®povolania v Litovskej republike
ako samostatne zarobkovowCinna osoba alebo zamestnanec.*

810 (,,Posobnost’ vSeobeenche systému uznavania dokladov o formalnej
kvalifikacii) bod 2'zékona stanovuje:

,,Ustanevenia tejto kapitoly®sa uplatnia na vSetky regulované povolania
s vynimkou ‘povolani uvedenych v kapitolach 11 a Il ¢asti Il tohto zakona
[a].v pripade, Ze,ur¢ita osoba z osobitnych a vynimoénych dévodov nespiia
podmienky,stanovene v tychto kapitolach:

2. pre lekarov so zékladnou odbornou pripravou, Specializovanych lekarov,
sestry» zodpovedné za vSeobecnt starostlivost, zubnych lekarov,
veterinarnych lekarov, p6rodné asistentky, farmaceutov a architektov, ak
osoba nespliia poziadavky wginnej azékonnej odbornej praxe uvedené
v § 19, 23, 29, 33, 35, 39 a 45 tohto zakona.

Uznesenie ministra skolstva a vedy Litovskej republiky ¢. V-802 z 23. jula 2015
nazvane ,,Schvalenie opisu Studijného odboru farmacia“ (d’alej len ,,uznesenie
¢. V-802°) stanovuje:
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,,3. Studijné programy $tudijného odboru farméacia moézu prebichat na
vysokych skolach v podobe prvého cyklu odborného bakalarskeho stadia
alebo na univerzitach v podobe integrovaného studia.

11. Integrovany Studijny program studijného odboru farméacia je zamerany
na Stadium zakladnych oblasti a jeho absolvent ziskava magistersky titul
v danom odbore a kvalifikaciu farmaceuta. Magistersky titul v studijnom
odbore farmécia sluzi ako doklad o pripravenosti na vykondekarnickych
¢innosti a vedeckého vyskumu, ako aj na doktorandské univerzitng stadium
zvolenej $pecializacie.

14. Doklad o formalnej kvalifikacii farmaceuta preukazuje abselvovanie
najmenej patrocnej odbornej pripravy “\farmaceuta “vratane tychto
minimalnych poziadaviek:

14.1. $tvorro¢na teoretickd a praktickd pripravaw podebetdenného stadia na
univerzite alebo rovnocennej vysokeskolskej “imstitacii, pripadne pod
dohl'adom univerzity,

14.2. Sestmesacna staz va,verejnej alebomemocnic¢nej lekarni pod dohladom
osoby zodpovednej zadekarnickd €innost’.*

Stru¢né zhrnutie skutkovehe,stavu aikonanie vo veci samej

Zalobkyna abSolevala ‘§tvorocn® stadium farméacie na  University of
Huddersfield,, (Spojené, kralovstve) a 18.jula 2013 ziskala magistersky titul
v oblasti farméciey Absolvovala aj Sestmesacnt staz v lekarni, za ktord ziskala
kladnédhodnotenie a kredity.

Na ziskanie kwalifikacie v odbore farmacie je v Spojenom kralovstve potrebné
wysokoSkolské ~ “wzdelanie, konkrétne  Stvorro¢né  univerzitné  Stadium,
a dvanastmesaéna odborna staz v lekarni. Zalobkyna sa zo zavaznych osobnych
dévodov “musela vratit do Litvy, takze nedokonéila svoju staz v lekarni
v Spejenom kral'ovstve.

Dna 23.jula 2014 vydal Studijy kokybés vertinimo centras (Centrum pre
hodnotenie kvality vysSicho vzdelavania, Litva) zalobkyni osvedcenie
0 akademickom uznani kvalifikacie arozhodol o uznani rovnocennosti jej
diplomu s magisterskym titulom ziskanym po absolvovani integrovaneho stadia
farmécie v Litovskej republike, zaroven vsak uviedol, Ze osvedéenie neznamena
odborné uznanie kvalifikacie, lebo takeé uznanie moze vykonat' iba oprévnena
intitucia, t. J. zalovany.
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Dna 6. augusta 2014 zalobkyna poziadala zalovaného 0 odborné uznanie svojej
kvalifikacie. Zalovany uviedol, Zze podklady predlozené Zalobkytiou preukazuijl
vysokoskolské vzdelanie, nie vSak odbornu kvalifikaciu, a ze nie je jasné, kde
(v Litve alebo v Spojenom kralovstve) sa ma uskuto¢nit’ zvy$nych Sest’ mesiacov
staze.

V septembri 2014 zalobkyna uzavrela dohodu o stadiu s Litovskou univerzitou
zdravotnych vied ana zaklade nej absolvovala dalSich Sest mesiacov
farmaceutickej staze. Dna 27. maja 2015 jej univerzita vtomto smere vydala
osvedcenie.

Zalobkyha poziadala Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba (Statna“agentdra pre
kontrolu lie¢iv, Litva) o udelenie lekarnickej licencie, pricomy predlezila uvedené
osvedCenie. Agentdra jej lekarnicku licenciu nevydala®ss odovednenim, e
nepredlozila dokument potvrdzujdci uznanie jej odbornej kvalifikécie WL itve:

Ministerstvo zdravotnictva po doruceni opakovanejyziadosti zalobkyné€ 0 uznanie
jej odbornej kvalifikdcie vydalo 24.jula 2027 uznesenieng. V=902 nazvane
,Uznanie odbornej kvalifikacie BB na praculekarnika,Vv kitovskej republike®
(d’alej len ,,uznesenie ¢. V-902°), ktorympedmietlo uznat’ Kvalifikdciu Zalobkyne,
pricom o0tomto uzneseni ju informovalo listomiwz 28%dla 2017. V uzneseni
¢. V-902 sa uvédza, Ze zalobkynamneziskala oadberntwkvalifikaciu farmaceuta
v ¢lenskom State Europskej, Unie, apretonjejkvalifikaciu ministerstvo neuznava.
V liste je uvedené, ze zalobkynaynepredlozila,dokumenty potrebné na uznanie.

Zalovany dalej V liste uviedolwze prislu§ay organ Spojeného kralovstva ho
informoval, ze zalobkyna mesplnila®poziadavky potrebné na ziskanie odbornej
kvalifikécie lekéarnika v Spojenom kral'ovstve.

Zalobkyfia voci uzneseniu, &, V-902, ktoré vydal zalovany, podala odvolanie na
odvolaci senat, “ktory “svojim, rozhodnutim z 13. septembra 2017 uznesenie
potvrdil. Odvolaci®senat, svoje rozhodnutie od6vodnil tym, Ze smernica
2005/36/ES a zakon, kterym bola prebrata, sa uplatnia iba na osoby, ktoré ziskali
odbornd “kvalifikéaciuy vinom c¢lenskom S$tate amaju formalny doklad
o kvalifikaciiy Zalobkyna vsak tieto poziadavky nespiiia a kompenza¢né
meehanizmy upravené v smernici 2005/36/ES sa na nu neuplatnia, lebo sa moézu
uplatnit’ len na,osoby, ktoré ziskali odborna kvalifikaciu a ktorych vzdelanie sa
1isi od vzdelania regulovaného povolania v hostitel'skom ¢lenskom State.

Zalobkyna podala voéi rozhodnutiam Zalovaného a odvolacieho senéatu zalobu na
Vilniaus apygardos administracinis teismas (Regionalny spravny sud, Vilnius).
Zalobky#ia tvrdila, Ze zalovany i odvolaci senat postupovali v stvislosti s otazkou
uznania jej odbornej kvalifikacie formalisticky, nepreskimali obsah dokumentov,
ktoré predlozila a ktoré preukazovali jej kvalifikaciu, ani sulad tychto dokumentov
s poziadavkami na ziskanie odbornej kvalifikécie lekéarnika v Litovskej republike
a vzali do uvahy iba nazvy tychto dokumentov.
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Prvostupniovy sud rozhodnutim z 27. februara 2018 zamietol Zzalobu zalobkyne
ako nedbvodnd. Zalobkyna sa proti tomuto rozhodnutiu odvolala na
vnutro$tatnom sude.

Strué¢né zhrnutie odévodnenia navrhu na zaé¢atie prejudicialneho konania

Clanok 10 pism. b) smernice 2005/36/ES

Smernica 2005/36/ES upravuje najma pripady osdb, ktoré ziskali odbornu
kvalifikéciu v jednom ¢lenskom State Eurdpskej Unie a chcu vykomavat,pracovnu
&innost’ v inom ¢lenskom §tate. Clanok 1 smernice 2005/36/ESytieZ'stanovuje, ze
také kvalifikacia moze byt ziskana vo viacerych ¢lenskych $tatoch

Odsek 1 ¢lanku 21 (,,Zasada automatického uznavania“).'smegnice 2005/36/ES,
ktory je sucastou oddielu 1 kapitoly Il (,,Uznavanie nayzaklade koordinécie
minimalnych poziadaviek na odborna pripravu®) hlavy, M, Stanevuje, Zze ak ma
ur¢ita osoba doklad o formalnej kvalifikacii lekarnika,sKtorti ziskala v inom
Clenskom $tate Eurdpskej Unie, aspiia sminimalpe poziadavky na odbornd
pripravu uvedené v ¢lanku 44 ods. 2 v oddiele 7 tejto kapitaly, kazdy ¢lensky Stat
uzna kvalifikaciu v stlade so zasadou automatickéhe.uznavania. Clanok 21 ods. 6
smernice 2005/36/ES upravuje podmienky, ktoré musia»byt’ splnené na to, aby
¢lensky stat priznal urcitej asobe pravo nawpristup Kiodbornym ¢innostiam a vykon
odbornych ¢innosti farmaceuta; t. j. “musi ‘bytwdrzitelom dokladu o formalnej
kvalifikdcii v zmysle prilohy V bodu%5.6.2 smernice 2005/36/ES, ktory
potvrdzuje, ze prislusnypedbornikziskal znalosti, zru¢nosti a schopnosti uvedene
v ¢lanku 24 ods. 3 a v Slankind4'eds. 3.

Clanok 10 pismi™b), smernice '2005/36/ES stanovuje, ze ustanovenia kapitoly |
(,,VSeobecny, systém “uzndvania deokladov o odbornej priprave®) hlavy Il tejto
smernice sa mézumuplatnit’ aj“na farmaceutov, ktori z osobitnych a vynimoénych
dovodav, nespinajii ‘poziadavky na skutoéna azakonn( odborni prax uvedené
v ¢lankoeh"21 avd4 kapitoly 111 hlavy I11.

RodFa &lanku’ 10, pism. b) smernice 2005/36/ES farmaceuti, ktori nespliiiaju
poziadayka,na, odbornl prax, musia mat’ zakladni odbornl pripravu.! Pojem
»zakladnaodboerna priprava“ nie je v samotnej smernici vymedzeny, a preto nie je
jasnys, Senatvpreto nedokaze posudit’, ¢i sa dd vychadzat z toho, Ze zalobkyna
v prejednavanej veci absolvovala zakladnu odbornu pripravu. Ak by sa dalo
konstatovat,, Ze zalobkyfa spifia tuto podmienku a vieobecny Systém uznavania
dokladov o odbornej priprave sa moze uplatnit’ na jej pripad vo vseobecnosti,
relevantny by bol ¢lanok 11 smernice 2005/36/ES o urovniach kvalifikacie,
¢lanok 13 o podmienkach uznania a ¢lanok 14 o0 kompenzaénych opatreniach.

! Poznamka prekladatel’a: vnutroStatny sid zjavne vychadza z litovského znenia smernice, lebo
znenie ¢lanku 10 pism. b) v litovskom jazyku sa da chapat’ tak, ze odkaz na ,,zakladn odbornu
pripravu® v tomto ustanoveni sa nevzt'ahuje len na lekarov, ale okrem iného aj na farmaceutov.
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Z uplatnenia vseobecného systému uznavania dokladov o odbornej priprave by
vyplynula dodatoéna zodpovednost’ pre instituciu, ktora uznava kvalifikaciu.

Je nesporné, Ze zalobkyna neziskala doklad vzmysle bodu 5.6.2
prilohy V smernice 2005/36/ES, ktory by potvrdzoval formalnu kvalifikéciu
farmaceuta v inom ¢lenskom State Eurdpskej Unie, a preto nemoéze vyuzit' zasadu
automatického uznavania. Na zaklade ¢lanku 3 ods. 1 pism. c) smernice
2005/36/ES je vsak mozné odborni kvalifikdciu preukazat nielen dokladom
o formalnej kvalifikécii, ale aj pomocou inych dokladov preukazujucich
sposobilost’ alebo pomocou praxe. Z listin, ktoré su sucastou spisu; Je jasne, ze
zalobkyna skuto¢ne splnila vo viacerych c¢lenskych statoch epoziadavky na
ziskanie odbornej kvalifikacie farmaceuta, ktoré su upravené “w clanku 44
smernice 2005/36/ES, a len preto, ze neexistuju legislativnedustanovenia, ktoré by
vyslovne upravovali také pripady, jej nebol vydany uvedeny doklad owedbornej
kvalifikacii farmaceuta a neméze vykonavat odbornu prax:

Tento senat sa domnieva, ze zalobkyia spiiia poziadavky, na, ziskanie odbornej
kvalifikacie farmaceuta, t.j.absolvovala stvorro¢nusodbornd, pripravu a staz
s celkovym trvanim 12 mesiacov (Sest mesiacov WSpojenom kralovstve a Sest’
mesiacov v Litovskej republike). Senatgsandomnieva,‘ze Keby Zalobkyna splnila
vSetky tieto poziadavky Vv jednom clenskomWs§tatent. j. ViSpojenom kralovstve,
ziskala by doklad o formalnej kvalifikach, farmaceuta, ktory by bol v Litovskej
republike uznany v sulade, so zasadou“automatickeho uznévania stanovenou
Vv ¢lanku 21 smernice 2005/36/ES.

V Litovskej republike sa,odberna*kvalifikacia farmaceuta ziskava po absolvovani
patrocného denného \integrovaného, stidia. Na z&klade Ccisto formalneho
posudenia dbkazowpredlozenyeh\w prejedndvanej veci sa senat domnieva, Ze
zalobkyna naozaj $pinawpoziadavky stanovené v uzneseni ¢. V-802: po prvé Litva
uznava jej svysokoskolskéwzdelanie absolvované v Spojenom kralovstve a po
druhé v Litve abselvovala staz v rozsahu pozadovanom na ziskanie odbornej
kvalifikacie farmaceuta.

Zdlobkyna\preto ‘wpodstate splnila poziadavky potrebné na ziskanie odbornej
kvalifikacie “farmaceuta na ucely c¢lanku 44 smernice 2005/36/ES, odborna
kvalifikaciayjej, vsak Vv hostitel'skom ¢lenskom State nebola uznana (priznand)
z ¢isto formalnych dbévodov, t.j. zalobkyna nema formalny doklad o svojej
odbornej kvalifikécii. Tento doklad nema, lebo zo zavaznych osobnych ddvodov
nespinila, poziadavky potrebné na ziskanie kvalifikacie farmaceuta v jednom
¢lenskom State Eurdpskej Unie, ale vyuzila zakladnd slobodu EU — volny pohyb
0sO6b — a ziskala ju v dvoch ¢lenskych Statoch Eurdpskej Unie, pricom teraz chce
vykonavat’ povolanie lekarnika v jednom z nich, v Litovskej republike.

Sudny dvor poskytol vyklad ustanoveni v§eobecného systému uznavania odbornej
pripravy (rozsudky zo 14. septembra 2000, Hocsman, C-238/98, EU:C:2000:440,
body 31 az 34, az8. jula 1999, Fernandez de Bobadilla, C-234/97,
EU:C:1999:367, bod 33); tento senat sa vsak v prejednavanej veci nemédze riadit’
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uvedenou judikatarou, lebo okolnosti su odlisné (v uvedenych veciach dotknuté
osoby mali doklad o odbornej kvalifikacii).

Clanky 45 a 49 ZFEU a cldanok 15 Charty

Ked'Ze vSeobecny systém uznavania v zmysle smernice 2005/36/ES sa uplatni iba
v ur¢itych pripadoch, tento senét si kladie otazku, ¢i je Zalobkyna v prejednévanej
veci opravnend domahat” sa uznania svojej odbornej kvalifikcie na zéklade
&lanku 45 ZFEU, ktory upravuje volny pohyb pracovnikov, a ¢lanku. 49 ZFEU,
ktory zakotvuje slobodu usadit’ sa, ako aj ¢lanku 15 ods. 1 Charty,goedl'a ktorého
kazdy ma pravo na pracu avykonavanie slobodne zvoleného “alebo“prijatého
povolania, a ¢lanku 15 ods. 2 Charty, podla ktorého kazdy ob&an Unie Simoze
slobodne hl'adat’ zamestnanie, pracovat’ a vykonavat’ svoje pravo usadit’ Sa.

Podl'a judikatdry Sudneho dvora wvnutroStitna pravnasuprava stanovujica
podmienky na ziskanie kvalifikcie moze branit’ vykonuy zédkladnych “slobdd,
pokial’ tato vnutroStatna pravna Uprava nezohladnuje wedemosti, a kvalifikécie,
ktoré uz dana osoba nadobudla v inom ¢lenskom §tate (pozri rozsudky zo 7. méja
1991, Vlassopoulou, C-340/89, EU:C:1991:193, bod 15;,z 13. novembra 2003,
Morgenbesser, C-313/01, EU:C:2003:642,"hod 62, a z'10. decembra 2009, P¢sla,
C-345/08, EU:C:2009:771, bod 36). Organy ¢lenskeéhonstatu musia vziat’ do Uvahy
vsetky diplomy, osved¢enia a dalSic deklady dotknutej osoby, ako aj prislusna
prax, ked’ porovnavaju sposebilosti, kterewtieto\ doklady a prax preukazuju,
s vedomost'ami a kvalifikdgiami, pozadovanymi “vnutrostatnymi legislativnymi
opatreniami (pozri rozsudky, Viassopouloty, bod 16; z 22. januara 2002, Dreessen,
C-31/00, EU:C:2002:35p.bod 24, a Morgenbesser, body 57 a58). Toto
porovnavacie skimanie, musisumoznit, organom hostitel'ského ¢lenského Statu
uistit’ sa objektivne, otomy, zewizahrani¢ny diplom potvrdzuje vedomosti
a kvalifikécie svojhe, drzitela, ‘ak nie zhodné, tak prinajmenSom rovnocenné
s tymi, ktofé™potvrdzuje vndtrostatny diplom. Toto posUdenie rovnocennosti
zahrani¢ného diplomu saymusi uskuto¢nit’ vyluéne tak, ze sa zohladni stupen
vedomosti, a kvalifikaeii, Kktory tento diplom umoziuje predpokladat’ u svojho
drzitel'a, priteomtsa zohl'adni povaha adizka $tudia a praktického vzdelavania,
ktorychisa diplom, tyka (pozri rozsudky Vlassopoulou, bod 17; Morgenbesser, bod
68ha Pesla, bod 39).

TakzZe aj keby bola odpoved’ na prvi otadzku zaporna najma v dosledku toho, ze
taka ‘situacia, akd je predmetom prejedndvanej veci, nepatri do pdsobnosti
smernice® 2005/36/ES, lebo zalobkyna neziskala doklad o formalnej kvalifikacii,
takze tato situacia nie je harmonizovana v sekundarnych pravnych predpisoch EU,
treba vychadzat’ z toho, Ze zalobkyna by mala byt’ opravnena priamo sa dovolavat’
ustanoveni primarneho prava EU. V takom pripade by prisluiny organ mal
v stilade s ustanoveniami ZFEU a Charty posudit’ odborn(i pripravu Zalobkyne,
porovnat’ ju s odbornou pripravou pozadovanou Vv Litovskej republike a zohl'adnit’
jej odbornu prax a dodato¢né vzdelanie. Pokial’ zisti rozdiely, mal by poziadat
zalobkyru, aby tieto rozdiely kompenzovala alebo aby ziskala dodato¢nta odbornu
prax. Tento senadt sa domnieva, ze vV opa¢nom pripade by sa kroky prislusnych
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organov dali povazovat' za prekazku vykonu zakladnych slobdd zarucenych
ZFEU a Chartou, ktoré stazuju alebo Uplne znemoziujt vykon tychto slobad.
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