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CONSEIL D’ETAT (ylin
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Ranska);
jokaantaa ratkaisun
lainkéyttoasiassa

[--]
[--]
[--]

Ottaa huomioon seuraavat menettelyt:
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1. Numerolla 431703, [ -]
[ -] [alkup. s. 2]

[--]
[- -] [kanne hylataan]
[--]

2. Conseil national des centres commerciaux Vvaatii Conscil d’Etat’n
lainkayttoasioiden  jaoston  kirjaamossa 17.6.2019  kirjatulla ““suppealla
kannekirjelmélla nro 431724 ja 17.9.2019 kirjatulla taydentavélla kirjelmallayetta
Conseil d’Etat:

1) kumoaa toimivallan ylittdmisen vuoksi departementtien “kaupallisesta
aluesuunnittelusta vastaavien lautakuntien kokoenpanesta/jastoiminnasta seka
kaupallisen toiminnan harjoittamista koskevista “lupahakemuksisita 17.4.2019
annetun asetuksen nro 2019-331.

[ -] [alkup. s. 3]
Conseil national des centres commerciaux vaittda seuraavaa:

— Riidanalainen asetus on lainvastainen, kaska se on annettu kauppalain L. 752-6
8:44n siséltyvien perustuslain vastaisten,saannosten, sellaisina kuin ne sisaltyvat
23.11.2018 annetun lain 166 S:aanyperusteella.

— Kauppalain, L. 752-6'8:;ssdpsellaisena’kuin se on muutettuna 23.11.2018 annetun
lain 166 &:lla, ja,saman lain R.752-6"8:ss4, sellaisena kuin se on muutettuna sen
soveltamiseksi annetun “rildanalaisen asetuksen 4 8:l14, otetaan kayttoon
taloudellista‘testia koskevia kriteerejd, jotka ovat Euroopan unionin toiminnasta
annetun " sopimuksen (SEUT) 49 artiklan 5 kohdan sekd palveluista
sisamarkkinoilla $12.12.22006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiving2006/123/EY 14 artiklan vastaisia.

— Kauppalain L7751-2 §:ss4, sellaisena kuin se on muutettuna 23.11.2018 annetun
lain 163 8:114, sekd sen soveltamiseksi annetuissa riidanalaisen asetuksen 1-3
8:ssd4 sivuutetaan palveluista sisdmarkkinoilla 12.12.2006 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/123/EY 14 artiklan 6 kohta siltd osin
kuin niissd saddetddn elinkeinoelam&4 edustavien patevien henkil6iden
mukanaolosta departementtien kaupallisesta aluesuunnittelusta vastaavissa
lautakunnissa.

Talous- ja valtiovarainministeri vaatii 5.6.2020 kirjatulla vastineella kanteen
hylkdamistd. Ministeri viittdd, ettd Centre national des centres commerciaux’n
esittdmat argumentit eivat ole perusteltuja.

[--]
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3. Numerolla 433921 [- -]

[--]

[~ -] [alkup. s. 4]

[~ -] [kanne hylataan]

Ottaa huomioon seuraavat tekstit:

-[--F

— Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus.

— Palveluista sisdmarkkinoilla 12.12.2006 annettu Euroopan“parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2006/123/EY.

— Kauppalaki (code de commerce).
[--]
Seké katsoo seuraavaa:

1. [~ -] Conseil national des centres comimerciaux’n nostama numerolla
431724 Kkirjattu kanne koskee departementtien kaupallisesta aluesuunnittelusta
vastaavien lautakuntien kokoonpanostayja tolminnasta sekd kaupallisen toiminnan
harjoittamista koskevista lupahakemuksista 17.4.2019 annettua asetusta. [- —]
numerolla 433921 kirjattu kanne [ —] [kanne hyl&ataan].

Riidanalaisen asetuksen‘kumoamistartkoskevat vaatimukset [alkup. s. 5]

[--]

[--]
[=-]
[Talous- ja valtiovarainministerin esittama oikeudenkayntivaite [- -] — Conseil
d’Etat’n kuulemisen sédantdjenmukaisuus - Ei vaikuta

ennakkoratkaisukysymykseen]

Departementtien kaupallisesta aluesuunnittelusta vastaaviin lautakuntiin liittyvat
saannokset

4. Kauppalain L. 751-2 §:ss& saddetddn departementtien kaupallisesta
kehittdmisestd vastaavien lautakuntien kokoonpanosta. Mainitussa sadnnoksessa —
sellaisena kuin se siséltyy asumista, aluesuunnittelua ja digitaalitaloutta
koskevasta kehityksestd 23.11.2018 annetun lain (loi du 23 novembre 2018
portant évolution du logement, de I’aménagement et du numérique) 163 §:4an —
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séadetddn, ettd departementtien kaupallisesta aluesuunnittelusta vastaavien
lautakuntien kokoonpanoon kuuluu lautakunnan nimittdmien edustajien sek&
kulutukseen, kestavaan kehitykseen ja aluesuunnitteluun liittyvissa kysymyksissé
patevoityneiden henkildiden lisdksi ”Il. Muissa kuin Pariisin departementeissa [
-] 3° Kolme elinkeinoelam&a edustavaa patevad henkiloa: yksi kauppa- ja
teollisuuskamarin nimittdma, yksi ammattialojen ja kasiteollisuuden kamarin
nimittdma seka yksi maatalousalan kamarin nimittdma henkilé [- —].” / 1ll.-
Pariisissa [- —] 3° Kaksi elinkeinoeldm&a edustavaa patevaa henkil6a: yksi
kauppa- ja teollisuuskamarin nimittdma ja yksi ammattialojen ja kasiteollisuuden
kamarin nimittdma henkilo [~ —].” Samassa saannoksessd tasmennetddn vield
seuraavaa: ”’[- —] Lautakunta kuulee henkil6ita, joilla on valmiudet, avustaa
lautakuntaa tdmén paatoksissa tai lausunnoissa. Kauppa- ja teollisuuskamarin
sekd ammattialojen ja kéasiteollisuuden kamarin nimittdméat henkilot selostavat
adnestykseen  osallistumatta  elinkeinoelaméan  tilannetta “asianomaisella
talousalueella seka hankkeen vaikutuksia asianomaiseen elinkeinoelamaan [- —].”
Riidanalaisen asetuksen 1-3 § on annettug, naiden / wusien _saannosten
soveltamiseksi. 1 8:1l& muutetaan kauppalaina R.“751-178:48 elinkeinoeldmaa
edustavien patevien henkildiden toimikauden' kestonwvahvistamiseksi. 2 8:lla
kauppalain R. 751-3 8:4an — jolla vahvistetaan departementtien kaupallisesta
aluesuunnittelusta vastaavien lautakuntien kokoenpano. erityistapauksissa, joissa
kaupan palvelurakenteita koskevaan hankkeeseen liittyva talousalue ylittaa yhden
departementin rajat [alkup. s. 6], — tehddan ‘mukautukset, joita elinkeinoelaméa
edustavien patevien henkilgiden‘ymukanaolo kaupallisesta aluesuunnittelusta
vastaavissa lautakunnissa edellyttd4."3,8:11a puolestaan muutetaan kauppalain R.
751-4 §:44, jotta nykyisten tehtévieny jassintressien ilmoittamista koskeva
velvollisuus voidaan glottaa lautakunnan jaseniin, joilla ei ole &anioikeutta, toisin
sanoen elinkeinoeldmaa edustaviin pateviin henkildihin. 10 ja 11 8:11a muutetaan
kauppalain ‘R. 752-15%ja R»752=16 §:44, jotta voidaan s&ataa siita, ettei
elinkeinoeldmaa edustavia,patevia henkil6itd oteta huomioon péatdsvaltaisuuden
laskennassa.

Palveluista, sisamarkkinoilla 12.12.2006 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvosten * direktiivind 2006/123/EY 14 artiklassa s&adetddn seuraavaa:
?Jasenvaltiot \eivat saa asettaa palvelutoiminnan aloittamisen tai harjoittamisen
ehdoksi alueellaan seuraavia vaatimuksia:[— —] 6) kilpailevien toimijoiden, my6s
neuvea-antavissa elimissd, suora tai epasuora osallistuminen lupien
myontamiseen tai muiden toimivaltaisten viranomaisten tekemiin p&atoksiin,
lukuun ottamatta ammattiala- ja ammatillisia jarjest6ja tai muita laitoksia, jotka
ovat toimivaltaisen viranomaisen asemassa; tama kielto ei koske sellaisten
jarjestojen kuin kauppakamareiden tai tydomarkkinaosapuolten kuulemista muista
asioista kuin yksittaisista lupahakemuksista eik& suuren yleisén kuulemista[— —].”
Kantajat vaittavat — lainvastaisuusvaite esittamélld —, ett4d kauppalain L. 751-2
§:4an 23.11.2018 annetulla lailla lisatyissa saannoksissd ei oteta huomioon
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 49 artiklan mé&&rayksid eiké
direktiivin 2006/123/EY 14 artiklan 6 kohdan saannoksiad ja ettd riidanalaisen
asetuksen 1-3 §:t ovat siten lainvastaisia.
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Departementtien kaupallisesta aluesuunnittelusta vastaavat lautakunnat antavat
kauppalain L. 751-1 8:n nojalla puoltavan lausunnon kaupallisen toiminnan
harjoittamista koskevista lupahakemuksista. Vastaus kantajien esittdmaan
kanneperusteeseen riippuu  siitd, onko 12.12.2006 annetun direktiivin
2006/123/EY 14 artiklan 6 kohtaa tulkittava siten, ettd siind sallitaan
elinkeinoelam&a edustavien pétevien henkiléiden mukanaolo kollegiaalisessa
elimessd, jolla on toimivalta antaa lausunto kaupallisen toiminnan harjoittamista
koskevan luvan myontdmisestd, kun néiden henkilGiden tehtdvand on ainoastaan
tendd selkoa elinkeinoeldaman tilanteesta asianomaisella talousalueella ja kertoa
hankkeen vaikutuksista elinkeinoelamdén ilman, ettd he, osallistuvat
lupahakemusta koskevaan dénestykseen. Tama késiteltdvan oikeusriidan,ratkaisun
kannalta keskeinen kysymys 17.4.2019 annetun asetukseny, 1-3w,. 8:n
lainmukaisuudesta on hyvin pulmallinen. Se on ndin ollen syytaisaattaa\Earoopan
unionin tuomioistuimen kasiteltdvaksi Euroopan uniemin. toiminnasta, tehdyn
sopimuksen 267 artiklan mukaisesti, ja kanteen nro 431724 kasittelya on lykattava
mainitun tuomioistuimen antamaan ratkaisuun asti Siltd «0sin_kuin' kanteessa
vaaditaan riidanalaisen asetuksen 1-3 §:n kumoamista

[~ -] [alkup. s. 7] [ -]
[~ -] [alkup. s. 8]

[~ -] [alkup. s. 9] [- -] [alkup. s:20] [- ]

[Riippumattomien elinten valtuuttamiseen sek& kaupallisen toiminnan
harjoittamista koskevien lupienssmyontamistd koskevaan hakemusaineistoon
liittyvien saannosten muutokset — Ei valtkuta ennakkoratkaisukysymykseen]

ON PAATTANYT SEURAAVAA:
[~ -] [alkup.s. 11]

2 artikla® \Conseil national des centres commerciaux’n kanteen nro 431724
vaatimusten, kasittelya«lykataan siltd osin kuin kanteessa vaaditaan 17.4.2019
annetun asetuksen nro 2019-331 1-3 8:n sekd 10 ja 11 §:n kumoamista ja silta
osin, kuin kanteessa esitetdan hallintolainkédyttdlain  (code de justice
administrative) L. 761-1 8:84n perustuvia vaatimuksia, siihen saakka kunnes
Euroopan, unionin tuomioistuin on ratkaissut kysymyksen siitd, onko palveluista
sisamarkkinoilla 12.12.2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2006/123/EY 14 artiklan 6 kohtaa tulkittava siten, ettd siind sallitaan
elinkeinoeldmdd edustavien pdtevien henkildiden mukanaolo kollegiaalisessa
elimessd, jolla on toimivalta antaa lausunto kaupallisen toiminnan harjoittamista
koskevan luvan myontdmisestd, kun ndiden henkildiden tehtdvénd on ainoastaan
tehd& selkoa elinkeinoeldman tilanteesta asianomaisella talousalueella ja kertoa
hankkeen vaikutuksista kyseiseen elinkeinoeldmé&an ilman, ettd he osallistuvat
lupahakemusta koskevaan aanestykseen.

[ -] [alkup. s. 12]






