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Processo C-635/19

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
26 de agosto de 2019
Orgao jurisdicional de reenvio:

Organo Administrativo de Recursos Contractuales devd Cemunidad
Autonoma de Euskadi (Orgdo Administrativo \de Recurso de
Decisbes Administrativas em Matéria® des Contratos, Publicos da
Comunidade Autonoma do Pais Basce, Espanha)

Data da deciséo de reenvio:

6 de agosto de 2019
Demandante:

Confederacion Sindical Cemisiones©breras de Euskadi
Demandado:

Ayuntamiente de Arrigorriaga

Objeto do processovprincipal

Impugnacéo do caderno de encargos de um concurso.

Objetoehase juridica do pedido de decisdo prejudicial

Determinar se é compativel com a Diretiva 2014/24/UE, de 26 de fevereiro de
2014, relativa aos contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE, uma
legislacdo nacional que obriga as autoridades adjudicantes a incluir no caderno de
encargos uma condicdo especial de execucdo que impde ao adjudicatario a
obrigagdo de garantir, no minimo, as condic¢Oes salariais dos trabalhadores em
conformidade com a convencdo coletiva setorial de aplicagéo.

O fundamento juridico € o artigo 267.° TFUE.
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Questao prejudicial

Opde-se a Diretiva 2014/24/UE a uma legislacdo nacional como o artigo 122.°,
n.° 2, da LCSP, que obriga as autoridades adjudicantes a incluir nos cadernos de
encargos de um contrato publico uma condicdo especial de execucdo que impde
ao adjudicatario a obrigacdo de garantir, no minimo, as condic¢Ges salariais dos
trabalhadores em conformidade com a convengdo coletiva setorial aplicavel,
mesmo quando a referida convencdo coletiva setorial ndo vincule a empresa
adjudicataria, em conformidade com a legislacdo reguladora em matéria de
concertacdo e convengdes coletivas, que estabelece o primado do™acordo de
empresa em matéria de remuneracbes e a possibilidade de ndo “aplicar uma
convencdo coletiva em vigor por razbes economicas, técnicas, e organizacde ou
de producéo?

Disposicdes de direito da Unido invocadas

) Diretiva 2014/24/UE, de 26 de fevereiro™de 2014, relativa, aos contratos
publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE. Considerandos 98 e 104 e
artigo 70.°

i)  Acordao de 3 de abril de 2008mRUffert (C-346/06)EU:C:2008:189, n.* 15,
24 e 40).

iii) Acorddo de 17 _de “.novembro, de 2015, RegioPost (C-115/14,
EU:C:2015:760, n25564, 62),69, 73 e 75).

Disposic6es nacienais invecadas

i)  Ley 9/201%, de 8,de,noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se stransponen, “als ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
RarlamentosEuropeo 'y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2024 (kei'n.° 9/2017, de 8 de novembro, relativa aos contratos do
setor, publiee, ‘que transpde para o ordenamento juridico espanhol as
Diretivas dosParlamento Europeu e do Conselho 2014/23/UE e 2014/24/UE,
de\26 de fevereiro de 2014).

~ | Artigo 122.°, n.°2: «Os cadernos de encargos incluem [...]; a
obrigagdo do adjudicatario cumprir as condi¢fes salariais dos
trabalhadores tal como decorrem da convencdo coletiva setorial
aplicavel [...]»

i)  Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (Real Decreto
Legislativo n.° 2/2015, de 23 de outubro, que aprova o texto consolidado da
Lei relativa ao Estatuto dos Trabalhadores).
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—  «Artigo 82.° Conceito e eficacia.

As convencdes coletivas, resultantes da negociacdo entre 0s representantes
dos trabalhadores e os empregadores, constituem a expressdo do acordo por
eles livremente adotado decorrente da sua autonomia coletiva.

[...]

As convencles coletivas reguladas pela presente lei sdo obrigatdrias para
todos os empregadores e trabalhadores abrangidos pelo seum@mbito de
aplicacdo e durante todo o periodo da sua vigéncia.

Sem prejuizo do que precede, quando existirem razdes econémicas, técnicas,
de organizacdo ou de producdo, mediante acordoyentre a empresa“es 0s
representantes dos trabalhadores legitimados para _negoeiar uma‘eonvencao
coletiva em conformidade com o artigo 87.°, 'n.°'4, é\possivel,.apds um
periodo de consultas nos termos do artigo 41.°.° 4, née aplicar.na empresa
as condicdes de trabalho previstas na convencao, Celetiva aplicavel, de setor
ou de empresa, que digam respeito as.seguintes\matérias:

[...]

d) Regime de remuneracao e montante dos salérios.

[...]»

—  «Artigo 84.° Cencurso fde convencoes]

1. Durante'@ seu'periodo de vigéncia, uma convencao coletiva ndo pode,
ser afetada pelo disposte nas,convencdes de nivel diferente, salvo acordo em
contrario, negociade, nos termos do artigo 83.°, n.° 2, e salvo o disposto no
numero seguinte:

2.5 A'regulacde,das condicdes previstas num acordo de empresa, que pode
ser, ‘negociado em qualquer momento durante a vigéncia de convencoes
coletivas deynivel superior, tém prioridade na sua aplicacéo, relativamente as
convengoes setoriais estatais, autondémicas ou de nivel inferior nas seguintes
matérias:

a)’ O montante da remuneracdo base e dos complementos salariais,
incluindo os relativos a situacdo e resultados da empresa.

[...]»

Apresentacdo sucinta dos factos e do processo principal

O Ayuntamiento de Arrigorriaga (Municipio de Arrigorriaga, Espanha) langou um
concurso para a adjudicacdo de um contrato denominado «Servicio de ayuda a
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domicilio» [«Servicos de assisténcia ao domicilio»]. Os documentos do concurso
foram aprovados em 26 de abril de 2019 e o andncio do concurso foi publicado no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia em 30 de abril de 2019 (2019/S 084-200929).

O objeto do contrato consiste num dos servicos incluidos no Anexo XIV da
Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de
2014, relativa aos contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE (a seguir
«Diretiva 2014/24/UE»), cujo valor estimado é superior a 750 000 euros. O
Ayuntamiento de Arrigorriaga é uma autoridade local que tem o estatuto de
autoridade adjudicante e, mais precisamente, de autoridade adjudicante‘subcentral,
nos termos do artigo 2.°, n.° 1, pontos 1 e 3, da Diretiva 2014/24/UE.

Em 15 de maio de 2019, deu entrada no Organo Administrativo .de, Recursos
Contractuales de la Comunidad Auténoma de Euskadi“(Orgio Administrativo
competente no &mbito de Recurso de Decisbes Administrativas ‘em Matéria de
Contratos Publicos da Comunidade Auténoma dojPaiss\BascoyEspanhaja sequir
«OARC») 0 recurso especial em matéria de contrates pablicos, interposto pela
Confederacion Sindical Comisiones Obreras,de Euskadin(Confederacdo Sindical
de Comissdes de Trabalhadores do Pais Basco,\Espanha) ‘contra o caderno de
encargos do referido contrato.

Em 16 de maio de 2019, o OARC<pediu a,autoridade adjudicante os documentos
do concurso e o relatorio de respostaao reeurso a que se refere o artigo 56.°, n.° 2,
da Ley 9/2017, de 8 de noviembre;,de Contratos.del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamighto juridice espanol las Directivas del Parlamento
Europeo y del ConseJO 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (Lei
n.°© 9/2017, de 8 de nevembroy, relativa aos contratos do setor publico, que
transpde para o, ordenamento, juridico espanhol as Diretivas do Parlamento
Europeu e do Conselhe 2014/23/UE € 2014/24/UE, de 26 de fevereiro de 2014; a
seguir «LCSP»)., A referida doeumentacdo foi recebida no OARC em 21 e 29 de
maio.

O OARC tem'duvidas'guanto a conformidade do artigo 122.°, n.° 2, da LCSP com
a Diretivay2014/24/UE, pelo que decidiu submeter o presente pedido de decisdo
prejudiciak

Argumentos essenciais das partes no processo principal

A Confederacién Sindical Comisiones Obreras de Euskadi alega que o caderno de
encargos do referido concurso ndo cumpre o artigo 122.°, n.° 2, da LCSP, que
estabelece que as clausulas administrativas especificas dos cadernos de encargos
devem incluir a obrigacdo do adjudicatario de cumprir as condicdes salariais dos
trabalhadores em conformidade com a convencdo coletiva setorial aplicavel.

O Ayuntamiento de Arrigorriaga alega que o adjudicatario do contrato fica
sub-rogado nos contratos de trabalho do pessoal que prestava 0s servigos objeto
do contrato e que o Anexo | do caderno de encargos do concurso ja indica que a
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convencdo setorial a que se refere a Confederacion Sindical Comisiones Obreras
de Euskadi é aplicavel, a esse pessoal sub-rogado.

Apresentacgdo sucinta da fundamentacéo do pedido de deciséo prejudicial

O artigo 122.°, n.° 2, da LCSP imp&e as autoridades adjudicantes a obrigacdo de
incluir nos cadernos de encargos dos contratos uma condicéo especial de execucdo
das previstas no artigo 70.° da Diretiva 2014/24/UE, baseada em consideracdes de
ordem social e que beneficia os trabalhadores que prestam o servigo [v, neste
sentido, Acérddo de 17 de novembro de 2015, RegioRost, Cs115/14,
EU:C:2015:760, n.° 54; a seguir «Acérdao RegioPost»].

Ha que salientar que, embora o artigo 122.°, n.° 2, da, LCSP ‘se “refira
expressamente as condicBes salariais «em conformidade™com, a ‘eonvencéo
coletiva setorial aplicavel», resulta claramente dos antecedentes legislatives desta
disposicdo, nos quais se justifica a inclusdo destasobrigagdo ‘nosscadernos de
encargos na necessidade de prevenir eventuais manolras por parte das empresas
concorrentes destinadas a reduzir anormalmente‘eu de modo,desproporcionado 0s
precos de mercado e os custos associados ao contratorem-detrimento dos direitos
dos trabalhadores e da concorréncia,“bem coma dasinterpretagdo amplamente
generalizada da disposicao por partédes ‘eperadoresyjuridicos nacionais, que tem
por objetivo garantir, no minimo,“as referidas condicdes salariais, mas sem
impedir que os trabalhadores ([poSsam beneficiar, de condi¢cbes mais favoraveis ao
abrigo de outras convengoescoletivas “aplicdveis ou dos seus contratos de
trabalho.

Segundo a legislagdo laberal espanhola, uma empresa pode também pagar
legalmente aos seus ‘trabalhadores um salario inferior ao previsto na convencao
setorial em cujo ambito essa empresa se inclui, por estar previsto num acordo de
empresa, gqueynesta, matéria,goza de «prioridade na sua aplicacdo», ou ainda por
ter sidemacordado“a“néo “aplicacdo da referida convengdo setorial por razdes
economicas, “tecnicas,, de organizacdo ou de producdo (figura geralmente
conheeida,como“«auteexclusdo»).

Consequentemente, a clausula prevista no artigo 122.°, n.° 2, da LCSP poderia
obrigar, bima empresa a pagar aos trabalhadores que irdo prestar oS servigos
previstosino contrato salarios mais elevados do que os que recebiam (embora estes
ultimosySalarios estejam em conformidade com o regime juridico geral das
convencoes coletivas e as normas que fixam o salario minimo); tal pode implicar
um encargo econdémico suplementar suscetivel de proibir, perturbar ou tornar
menos atrativa a apresentacdo de uma proposta [v. Acdrddo de 17 de novembro de
2015, RegioPost, C-115/14, EU:C:2015:760, n.° 69].

De acordo com o Acérdao RegioPost, é aceitavel, a luz do artigo 26.° da Diretiva
2004/18 (cujo contetdo é semelhante ao do artigo 70.° da Diretiva 2014/24/UE),
interpretado em conjugacdo com a Diretiva 96/71, fixar uma regra imperativa de
protecdo minima que imponha o cumprimento as empresas estabelecidas noutros
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Estados-Membros de uma remuneracdo salarial minima (fixada na mesma
disposicdo; v. n.®62 e 75 do Acoérddo RegioPost) em beneficio dos seus
trabalhadores destacados no territorio do Estado-Membro de acolhimento para a
execucao desse contrato publico.

No entanto, 0 OARC tem duvidas de que a jurisprudéncia do Acérddo RegioPost
seja aplicavel ao caso, como resulta, em particular, da leitura conjugada dos seus
n.% 62 e 73 e seguintes e do Acérddo de 3 de abril de 2008, Riffert, C-346/06,
ECLI:EU:C:2008:189; a seguir «Acorddo Ruffert»).

O OARC sublinha que o artigo 122.°, n.° 2, da LCSP ndo alterou nem revogou,
quer totalmente, quer no ambito dos contratos publicos, a législagao, gerak em
matéria de convengdes e negociacdo coletiva, nem a legislacdo“em matéria‘de
salario minimo ou de garantias minimas dos trabalhadores,destacades, centéndo
apenas um mandato para que as autoridades adjudicantes incluam, uma,clausula
nos contratos que garanta, no minimo, as condicodes Salariaisyda,convencéo
coletiva setorial; por conseguinte, a fonte da aplicagédo das referidas condigdes
seria Unica e exclusivamente o proprio contrato publico.

Por outro lado, ha que recordar que, agycontratio do easo,analisado no Acordéo
RegioPost, 0 artigo 122.°, n.° 2, da LCSP néo fixa, ele\proprio, uma remuneracao
salarial minima, pelo que ndo constituinumasdisposigdo legislativa» sobre salario
minimo na acec¢do da Diretiva 96/71 (\., por exemplo, n.° 24 do Acérdao Ruffert),
e que a legislacdo espanhola ja prevé com carater‘geral uma remuneracao salarial
minima sem distincdo entré 0s contrates publicos e os contratos do setor privado.

O OARC indica guemas“convencgdes  coletivas setoriais, cuja obrigacdo de
cumprimento quanto as eondigdestsalariais tem de ser incluida nos cadernos de
encargos de todoshostconcursosiem conformidade com o artigo 122.°, n.° 2, da
LCSP, ndo sdoxde aplicagéo geral, no sentido de que as empresas abrangidas pelo
seu ambito “dewaplicagdon podem pagar legalmente salarios inferiores aos
estabelécidoes nas,mesmas se tal for determinado mediante um acordo coletivo de
empresa,ou um,acordonde «autoexclusao».

A luz destaswconsideracdes, o0 OARC considera que se coloca a questio de saber
se, hasycircunstancias do caso, a jurisprudéncia do Acorddo Ruffert, que declara
contraria‘ag_direito da Unido uma medida que, em substancia, obriga a autoridade
adjudicante a exigir ao adjudicatario do contrato que pague aos seus trabalhadores,
como contraprestacdo pela prestacdo dos servicos em causa, no minimo, a
remuneragdo prevista na convencdo coletiva aplicavel no lugar da referida
execucdo, nao € aplicavel ao caso em apreco.

Além disso, como no Acdrddo Ruffert (n.° 15), ndo é certo que a obrigacdo do
adjudicatério de respeitar as convences coletivas setoriais se justifique por razdes
imperiosas de interesse geral e que ndo va além do que é necessario para a
protecdo dos trabalhadores, sendo também duvidoso que se possa justificar que a
medida seja apenas necessaria para os trabalhadores que executam um contrato
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publico e ndo para 0s que executam um contrato do setor privado (n.° 40 do
Acoérddo Ruffert), uma vez que, nestes altimos contratos, o acordo coletivo de
empresa e 0 procedimento de autoexcluséo terdo prioridade na sua aplicagdo em
matérias como o montante do salario base e dos complementos salariais, incluindo
os relativos a situacdo e resultados da empresa, relativamente a convencao
coletiva setorial estatal, autondmica ou de nivel inferior.



