


podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2016 r., poz. 710, ze zm.; dalej: ,,u.p.t.u.”)
stanowigcemu, ze w przypadku wewnatrzwspdlnotowego nabycia paliw
silnikowych podatnik jest obowigzany, bez wezwania naczelnika urzedu
celnego, do obliczania i wptacania kwot podatku na rachunek izby celnej
wiasciwej w zakresie wptat podatku akcyzowego:

1) w terminie 5 dni od dnia, w ktérym towary te zostaly wprowadzone do
okreslonego we wiasciwym zezwoleniu miejsca odbioru wyrobow akcyzowych
— jezeli towary s3 nabywane wewnatrzwspoélnotowo w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym przez zarejestrowanego
odbiorce z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy zgodnie z
przepisami o podatku akcyzowym;

2) w terminie 5 dni od dnia wprowadzenia tych towarow z terytorium panstwa
czlonkowskiego innego niz terytorium kraju do skiadu podatkowego;

3) z chwilg przemieszczenia tych towardw na terytorium kraju — jezeli towary sa
przemieszczane poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy zgodnie z
przepisami o podatku akcyzowym?

Il. Czy art. 69 dyrektywy 2006/112/WE nie sprzeciwia sie przepisowi takiemu
jak art. 103 ust. 5a wu.p.tu. stanowigcemu, 2ze w przypadku
wewnatrzwspodlnotowego nabycia paliw silnikowych podatnik jest obowiazany,
bez wezwania naczelnika urzedu celnego, do obliczania i wptacania kwot
podatku na rachunek izby celnej wilasciwej w zakresie wptat podatku
akcyzowego:

1) w terminie 5 dni od dnia, w ktérym towary te zostaly wprowadzone do
okreslonego we wiasciwym zezwoleniu miejsca odbioru wyrobéw akcyzowych
— jezeli towary sa nabywane wewnatrzwspolnotowo w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym przez zarejestrowanego
odbiorce z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy zgodnie z
przepisami o podatku akcyzowym;

2) w terminie 5 dni od dnia wprowadzenia tych towaréw z terytorium panstwa
cztonkowskiego innego niz terytorium kraju do sktadu podatkowego;

3) z chwila przemieszczenia tych towaréw na terytorium kraju — jezeli towary s3
przemieszczane poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy zgodnie z
przepisami o podatku akcyzowym
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UZASADNIENIE

. Ramy prawne.
Regulacje unijne.
1. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej - wersja skonsolidowana 2012 r. (Dz.
Urz. U.E. z dnia 26 pazdziernika 2012 r. Nr C 326 s. 1 nast.; dalej: ,TFU")
Artykut 110
Zadne Panstwo Cztonkowskie nie naktada bezposrednio lub posrednio na produkty
innych Panistw Cztonkowskich podatkéw wewnetrznych jakiegokolwiek rodzaju
wyzszych od tych, ktére naktada bezposrednio lub posrednio na podobne produkty
krajowe.
Ponadto zadne Panstwo Czionkowskie nie naktada na produkty innych Panstw
Cztonkowskich podatkéw wewnetrznych, ktére posrednio chronig inne produkty.
2. Przepisy Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspoélnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.Urz. UE seria L z 2006 r. Nr
3471 ze zm.; dalej: ,dyrektywa 2006/112/WE"):
Artykut 69
W przypadku wewnatrzwspélnotowego nabycia towaréw VAT staje sie wymagainy z
chwilg wystawienia faktury, lub, jezeli przed tym dniem nie wystawiono faktury, z
uptywem terminu, o ktérym mowa w art. 222 akapit pierwszy.
Artykut 206
Kazdy podatnik zobowigzany do zaptaty VAT musi zapftaci¢ kwote netto VAT w
momencie sktadania deklaracji VAT przewidzianej w art. 250. Panstwa cztonkowskie
moga jednakze ustali¢ inny termin zaptaty tej kwoty lub pobra¢ zaliczki od tej kwoty.
Artykut 250
1. Kazdy podatnik sktada deklaracje VAT zawierajacg wszystkie informacje
potrzebne do obliczenia kwoty wymagalnego podatku oraz kwoty naleznych odliczen,
wilaczajac w to, o ile jest to niezbedne do ustalenia podstawy opodatkowania,
catkowitg warto$¢ transakcji odnoszacych sie do tego podatku i do tych odliczen oraz
wartos¢ transakcji zwolnionych.
2. Panstwa cztonkowskie, na warunkach przez siebie ustalonych, zezwalajg na
sktadanie deklaracji VAT, o ktérej mowa w ust. 1, drogg elektroniczng; moga tez
wymagac stosowania takiej drogi.
Artykut 258
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Panstwa cztonkowskie okreslajg szczegbtowe zasady dotyczace sktadania deklaraciji
VAT w odniesieniu do wewnatrzwspoélnotowych nabyé nowych srodkéw transportu, o
ktérych mowa w art. 2 ust. 1 lit. b) pkt (ii), jak rébwniez do wewnatrzwspdinotowych
naby¢ wyrobow podiegajacych akcyzie, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 lit. b) pkt (iii).
Artykut 273

Panstwa cztonkowskie moga natozy¢ inne obowigzki, jakie uznajg za niezbedne dla
zapewnienia prawidtowego poboru VAT i zapobiezenia oszustwom podatkowym, pod
warunkiem réwnego traktowania transakcji krajowych i transakcji dokonywanych
miedzy panstwami czionkowskim przez podatnikbw oraz pod warunkiem, Zze
obowigzki te, w wymianie handlowej miedzy panstwami czionkowskimi, nie bedg
prowadzi¢ do powstania formalno$ci zwigzanych z przekraczaniem granic.

Mozliwos¢ przewidziana w akapicie pierwszym nie moze zosta¢ wykorzystana do
natozenia dodatkowych obowigzkébw zwigzanych z fakturowaniem poza
obowigzkami, ktére zostaly okreslone w rozdziale 3.

Regulacja krajowa.

1. Przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z
2016 r., poz. 710, ze zm.; dalej: ,u.p.t.u.”):

Artykut 103 ust. 5a (w brzmieniu od 1 sierpnia 2016 r. do 1 marca 2017 r.)

W przypadku wewnatrzwspélnotowego nabycia paliw silnikowych wymienionych w
zataczniku nr 2 do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, ktérych
wytwarzanie lub ktérymi obrét wymaga uzyskania koncesji zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, podatnik jest obowigzany,
bez wezwania naczelnika urzedu celnego, do obliczania i wptacania kwot podatku na
rachunek izby celnej wiasciwej w zakresie wptat podatku akcyzowego:

1) w terminie 5 dni od dnia, w ktérym towary te zostaty wprowadzone do okreslonego
we wiasciwym zezwoleniu miejsca odbioru wyrobéw akcyzowych - jezeli towary sa
nabywane wewngtrzwspéinotowo w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym przez zarejestrowanego odbiorce z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy zgodnie z przepisami o podatku akcyzowym;
2) w terminie 5 dni od dnia wprowadzenia tych towaréw z terytorium panstwa

cztionkowskiego innego niz terytorium kraju do sktadu podatkowego;
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3) z chwilg przemieszczenia tych towaréw na terytorium kraju - jezeli towary sg
przemieszczane poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy zgodnie z przepisami o
podatku akcyzowym.

Artykut 20 ust. 5

W wewnatrzwspélnotowym nabyciu towaréw obowigzek podatkowy powstaje z
chwilg wystawienia faktury przez podatnika podatku od wartosci dodanej, nie pdzniej
jednak niz 15. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym dokonano
dostawy towaru bedgcego przedmiotem wewnatrzwspoéinotowego nabycia, z
zastrzezeniem ust. 8 i 9 oraz art. 20b. Przepis ust. 1a stosuje sie odpowiednio.

Il. Stan faktyczny.

Postepowanie przed organami podatkowymi.

1. Organy podatkowe ustality, ze w okresie od 1 do 31 grudnia 2016 r. Strona -
G. Sp. z 0.0. w B. - nabyta wewnatrzwspéinotowo 3.190,874 m® oleju napedowego o
kodzie CN 2710 19 43, w konsekwencji czego zobowigzana byla do uiszczenia
podatku od towaréw i ustug zgodnie z trescig art. 103 ust. 5a u.p.t.u., w terminach 5-
dniowych od dnia kazdego wprowadzenia tych towaréw na terytorium kraju, w sumie
- od 20 transakcji - w kwocie 1.530.766 zt - czego Strona nie uczynita.

Ponadto, mimo Zze zgodnie z trescig art. 99 ust. 11a u.p.t.u.,, w przypadku
wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw, o ktérym mowa w art. 103 ust. 5a,
podatnik jest obowigzany skiada¢ naczelnikowi urzedu celnego wtasciwemu w
sprawie rozliczania podatku akcyzowego deklaracje o naleznych kwotach podatku za
okresy miesigczne, w terminie do 5. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w
ktérym powstat obowigzek ich zapfaty - Strona nie ztozyta deklaracji VAT-14 za okres
objety przedmiotowym postepowaniem.

W konsekwencji postanowiono, ze kwota podatku od towaréw i ustug w
wysokosci 1.530.766 zt stanowi zalegto$§é podatkowg za grudzien 2016 r., ktérg wraz
z naleznymi odsetkami za zwioke, liczonymi od dnia nastepujacego po dniu uptywu
terminu ptatnosSci, nalezy wpfaci¢ niezwtocznie na rachunek bankowy Urzedu
Skarbowego.

Wyrok Sadu pierwszej instancji (WSA).

2. Strona zlozyta skarge od decyzji Dyrektora 1zby Administracji Skarbowej w
Bydgoszczy z 6 kwietnia 2018 r. w przedmiocie podatku od towaréw i ustug za

¢
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grudzien 2016 r. do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ktéry
oddalit jg wyrokiem z 10 lipca 2018 r. w sprawie o sygn. akt | SA/Bd 365/18.

Sad pierwszej instancji przede wszystkim podzielit stanowisko organu
odwotawczego co do tego, ze w sytuacji, gdy w okresie objetym przedmiotowym
postepowaniem, Skarzgca nabywata wewnatrzwspélnotowo olej napedowy o kodzie
CN 2710 19 43, ktérego produkcja, oraz ktérym obrét wymaga uzyskania koncesji
zgodnie z przepisami art. 32 ust. 1 pkt 1 i art. 32 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2012 r. poz. 1059 ze zm., dalej: Prawo
energetyczne), Skarzgca powinna byia rozliczyé podatek od towaréw zgodnie z
art. 103 ust. 5a u.p.t.u. Nie ma przy tym — zdaniem Sadu - znaczenia to, czy
Skarzaca de facto takg koncesjg dysponowata, a takze to, ze nabywany olej nie byt
oferowany do sprzedazy, czy uzywany do napedu silnikow spalinowych (miat byé
przeznaczony do wyrobu produktéw niebedacych paliwami silnikowymi).

Sad stwierdzit tez, ze kwoty do zaptaty nalezne na podstawie art. 103 ust. 5a
u.p.t.u. nie majg charakteru zaliczek na podatek, lecz stanowig kwoty podatku
(stanowig zd. tego Sadu ,odrebng konstrukcje podatkowa”). Nie stwierdzit tez
sprzeczno$ci art. 103 ust. 5a u.p.t.u. z art. 206 dyrektywy 2006/112/WE.

WSA nie dopatrzyt sie takze sprzecznosci art. 103 ust. 5a u.p.t.u. z art. 110
TFU.

Postepowanie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym (NSA).

3. Spotka zaskarzyta powyzszy wyrok w cato$ci, zarzucajgc WSA w skardze
kasacyjnej m.in. naruszenie:

1) art. 110 ust. 1 TFU, poprzez nieprawidiowe zastosowanie tego przepisu,
polegajace na jego niezastosowaniu i zastosowanie przepiséw art. 103 ust. 5a w zw.
Z art. 86 ust. 2 i w zw. z zatgcznikiem nr 2 do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym (Dz. U. z 2019 r.,, poz. 864 ze zm.; dalej: ,ustawa o podatku
akcyzowym”), mimo ze wskazane przepisy prawa krajowego sag sprzeczne z art. 110
ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, gdyz ustanawiajg podatek
dyskryminujacy towary pochodzace z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,

2) art. 103 ust. 5a u.p.t.u., poprzez jego btedng wyktadnie, polegajacg na
przyjeciu, ze nie reguluje on zaliczki na podatek od towaréw i ustug, lecz odrebng
konstrukcje podatkowa.

F
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W zwigzku z powyzszym Skarzaca wniosta o uchylenie kwestionowanego
wyroku w catosci i przekazanie sprawy WSA w Bydgoszczy do ponownego
rozpoznania oraz 0 zasgdzenie kosztow postepowania, z kosztami zastepstwa
procesowego, wedtug norm przepisanych.

4. Dyrektor lzby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy w odpowiedzi na
skarge kasacyjng wniést o oddalenie tej skargi oraz o zasgdzenie kosztéw
postepowania wedtug norm przepisanych.

lll. Powody wystgpienia Sadu krajowego (NSA) 2z pytaniem
prejudycjalnym.

5. W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, rozstrzygniecie skargi
kasacyjnej Spétki, o ktérej mowa wyzej, wymaga odpowiedzi Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) na pytania w zakresie wyktadni oraz
zasad stosowania przepiséw Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz
dyrektywy 2006/112/WE, wskazane w sentencji postanowienia.

6. W skardze kasacyjnej sformutowano zarzuty wskazujgce na sprzeczno$c¢
art. 103 ust. 5a up.tu. z art. 110 TFU oraz z art. 69 i art. 206 dyrektywy
2006/112/WE.

Zgodnie z art. 267 TFU w przypadku gdy zagadnienie dot. wykfadni przepiséw
dyrektywy jest podniesione w sprawie zawistej przed sadem krajowym, ktérego
orzeczenia nie podlegajg zaskarzeniu wedtug prawa wewnetrznego, sad ten jest
zobowigzany wnie$¢ sprawe do Trybunatu.

W kwestii pytan prejudycjalnych.

Ad. I. Z dniem 1 sierpnia 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 lipca 2016 r.
0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2016 r., poz. 1052, ze zm.), regulujgca tzw. ,pakiet paliwowy”, czyli katalog zmian,
majacy na celu ,uszczelnienie” poboru VAT przy wewnatrzwspoélnotowych nabyciach
paliw silnikowych i tym samym zapobiezenie wyludzaniu podatku od towaréw i ustug
w obrocie tymi paliwami z zagranica.

Dodajagc w ramach art. 103 u.p.t.u. nowe przepisy ust. 5a-5d wprowadzono
rozwigzanie, zgodnie z ktérym VAT z tytutu wewnatrzwspolnotowego nabycia (WNT)
paliw silnikowych wymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy o podatku akcyzowym,
ktérych wytwarzanie lub ktérymi obrét wymaga uzyskania koncesji zgodnie z

przepisami Prawa energetycznego jest ptacony:

P
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1) w terminie 5 dni od dnia, w ktérym towary te zostaly wprowadzone do okreslonego
we witasciwym zezwoleniu miejsca odbioru wyrobéw akcyzowych — jezeli towary sg
nabywane wewnatrzwspoélnotowo w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym przez zarejestrowanego odbiorce z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy zgodnie z prze-pisami o podatku akcyzowym,;
2) w terminie 5 dni od dnia wprowadzenia tych towaréw z terytorium panstwa
cztonkowskiego innego niz terytorium kraju do sktadu podatkowego;

3) z chwilg przemieszczenia tych towaréw na terytorium kraju — jezeli towary sg
przemieszczane poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy zgodnie z przepisami o
podatku akcyzowym.

Stanowi to istotng zmiane ustawy o podatku od towaréw i ustug, gdyz zgodnie
z przepisami obowiazujacymi do 31 lipca 2016 r. wewnatrzwspoinotowe nabycie
paliw silnikowych nie wymagato zaptaty VAT w momencie jego dokonania (w
okreslonym terminie od wprowadzenia paliwa na terytorium kraju), bowiem czynny
podatnik VAT rozliczat to nabycie zasadniczo — w zakresie podatku naleznego i
naliczonego — w skifadanej deklaracji VAT-7, w terminie do 25. dnia miesigca
nastepujgcego po kazdym kolejnym okresie rozliczeniowym (miesigcu lub kwartale).
W tej samej deklaracji wykazywany byt VAT nalezny 2z tytulu
wewnatrzwspdlnotowego nabycia paliw, jak réwniez podatek naliczony w tej same;j
kwocie, co nalezny, o ile oczywiScie nabycie wigzato sie ze sprzedazag
opodatkowana.

W skardze kasacyjnej podniesiono zarzut, ze nowa regulacja art. 103 ust. 5a
u.p.tu. jest sprzeczna z art. 110 TFU, gdyz ustanawia podatek dyskryminujgcy
towary pochodzace z innych parnistw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 110 TFU, Zzadne Panstwo Czionkowskie nie nakiada
bezposrednio lub posrednio na produkty innych Panstw Cztonkowskich podatkéw
wewnetrznych jakiegokolwiek rodzaju wyzszych od tych, ktére naktada bezposrednio
lub posrednio na podobne produkty krajowe. Ponadto zadne Parnstwo Cztonkowskie
nie nakfada na produkty innych Panstw Czionkowskich podatkéw wewnetrznych,
ktore posrednio chronig inne produkty.

Dyskryminacja to gorsze traktowanie pewnych podmiotéw, ktére sa
porbwnywalne (podobne) z innymi niedyskryminowanymi podmiotami. Mniej

korzystne traktowanie jest mozliwe jedynie w stosunku do podmiotéw posiadajgcych
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zdolno$¢ prawna, a wiec atrybut posiadania praw i obowigzkéw. Gorsze traktowanie
to pozbawienie dyskryminowanego podmiotu pewnych praw badz natozenie
dodatkowych obowiazkéw w poréwnaniu z podmiotem niedyskryminowanym
(traktowanym na zasadach ogblnych). Mniej korzystne traktowanie moze
wystepowaé w sferze uprawnien i obowigzkéw, dotyczgcych zaréwno czynnosci
faktycznych, jak i prawnych.

Strona skarzgca w skardze kasacyjnej wskazata, ze w swoim orzecznictwie
TSUE dokonat co najmniej dwukrotnie wyktadni tego przepisu w kontekscie
ustanowienia wczesniejszych terminéw ptatnosci podatkow od towardow
sprowadzanych z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Po pierwsze, takiej
wyktadni dokonat on w wyroku z dnia 27 lutego 1980 r. w sprawie 55/79, [...] (ECR
1980, s. 481). Stwierdzit w nim, ze w wypadku, gdy podmioty krajowe obracajace
okreslonego rodzaju dobrami korzystajg z dtuzszego terminu pfatnosci podatku od
wartoSci dodanej, niz podmioty nabywajgce towary podobne do nich, lecz
pochodzace z innych panstw cztonkowskich, stanowi to dyskryminacyjne traktowanie
towarow.

Kolejnym wyrokiem, w ktérym Trybunat Sprawiedliwosci dokonat wyktadni tego
przepisu byt wyrok z dnia 17 czerwca 1998 r., C-68/96 (ECR 1998, s. 1-3797). W pkt
25 tego wyroku Trybunat orzekt, ze art. 95 Traktatu (obecnie art. 110 TFU) nalezy
uzna¢ za naruszony gdy w przypadku towaréw przywozonych obowigzek zaptaty
optaty urzedowi celnemu powstaje w momencie przywozu, natomiast w przypadku
towaréow krajowych powstaje tylko wtedy, gdy producent krajowy sktada deklaracje
do organéw podatkowych w ciggu miesigca nastepujgcego po kwartale, w ktérym
towary zostaty wprowadzone na rynek, co powoduje powstanie optaty, ktéra ma
miejsce, gdy produkt przeznaczony do spozycia jest wprowadzany na rynek krajowy.
W konsekwencji Trybunat stwierdzit, ze art. 95 Traktatu nalezy interpretowa¢ w ten
spos6b, ze stoi on na przeszkodzie wprowadzeniu i natozeniu przez panstwo
cztonkowskie podatku konsumpcyjnego w zakresie, w jakim podstawa
opodatkowania i procedura poboru podatku sg rézne dla krajowych produktow i
produktéw importowanych z innych panstw cztonkowskich.

Wskazano zatem, ze w orzeczeniach tych Trybunat orzekt, ze przepis art. 95
Traktatu (obecnie art. 110 TFU) nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze sprzeczne sg z

nim regulacje krajowe przewidujgce krétszy termin ptatnosci podatku od towaréow
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pochodzacych z innych panstw czionkowskich, niz termin pfatnosci podatku od
podobnych towaréw krajowych, co powinno by¢ wigzace dla sgdu krajowego.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uznat, iz przyspieszony termin
ptatnosci podatku od towaréw pochodzacych z innych panstw cztonkowskich
dyskryminuje te towary, co jest logiczne, gdyz w efekcie opéznienia ptatnosci
podatku przedsiebiorca uzyskuje okreslong korzys¢ ekonomiczna, zas w wypadku
przyspieszenia terminu ptatnosci podatku znajduje sie w pogorszonej sytuacji
finansowej. Jest to Scisle zwigzane z pojeciem warto$ci pienigdza w czasie.

Taka sytuacja ma, zdaniem Strony skarzacej, miejsce w przypadku
stosowania art. 103 ust. 5a u.p.t.u., gdyz przepis ten dotyczy wytgcznie terminéw
zaptaty podatku od towaréw i ustug od paliw silnikowych pochodzacych z innych
panstw czionkowskich, okreslajac przy$pieszony termin pfatnosci tegoz podatku.
Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze prawo do odliczenia podatku z tego tytutu powstaje
zgodnie z art. 86 ust. 2 pkt 4 lit. ¢) w zw. z ust. 10 i ust. 10b pkt 2 u.p.tu. - w
rozliczeniu za okres, w ktérym w odniesieniu do nabytych przez podatnika towaréw i
ustug powstat obowigzek podatkowy (art. 20 ust. 5 u.p.t.u.), pod warunkiem ze
podatnik:

a) otrzyma fakture dokumentujgcg dostawe towaréw, stanowiacg u niego
wewnatrzwspodlnotowe nabycie towaréw, w terminie trzech miesiecy od uptywu
miesigca, w ktérym w odniesieniu do nabytych towaréw powstat obowigzek
podatkowy,

b) uwzgledni kwote podatku naleznego z tytutu wewnatrzwspéinotowego nabycia
towaréw w deklaracji podatkowej, w ktérej jest on obowigzany rozliczy¢ ten podatek,
nie pézniej niz w terminie 3 miesigcy od uptywu miesigca, w ktérym w odniesieniu do
nabytych towaréw powstat obowigzek podatkowy.

Rozbieznos¢ obowigzku zaptaty podatku w terminach z art. 103 ust. 5a
up.tu., a okresem uzyskania prawa do odliczenia podatku z tytutu
wewnatrzwspoélnotowego nabycia paliw, niewatpliwie skutkuje koniecznoscig
wiekszego zaangazowania wiasnych Srodkéw finansowych po stronie nabywcy, w
celu przyspieszonego rozliczenia VAT.

Tymczasem podmioty, ktére obracajg tego rodzaju towarami krajowymi
uiszczajg podatek w terminie do 25. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w
ktérym dokonano dostawy.

M
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Tym samym przepis art. 103 ust. 5a u.p.t.u. - zdaniem Strony skarzace;j - stoi
W sprzecznos$ci z przywotanym wyzej przepisem Traktatu.

Nalezy przy tym nadmienié, ze zgodnie z art. 273 dyrektywy 2006/112/WE
Panstwa cztonkowskie mogg natozy¢ inne obowiazki, jakie uznajg za niezbedne dla
zapewnienia prawidtowego poboru VAT i zapobiezenia oszustwom podatkowym, pod
warunkiem réwnego traktowania transakcji krajowych i transakcji dokonywanych
miedzy panstwami czionkowskim przez podatnikébw oraz pod warunkiem, ze
obowiazki te, w wymianie handlowej miedzy panstwami czionkowskimi, nie beda
prowadzi¢ do powstania formalno$ci zwigzanych z przekraczaniem granic.

Woprawdzie w art. 258 dyrektywy 2006/112/WE postanowiono, ze Paristwa
czionkowskie okreslajg szczegbtowe zasady dotyczace sktadania deklaracji VAT w
odniesieniu do wewnatrzwspélnotowych nabyé nowych $rodkéw transportu, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1 lit. b) pkt (ii), jak rowniez do wewnatrzwspoéinotowych nabyé
wyrobow podlegajacych akcyzie, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 lit. b) pkt (iii), lecz -
po pierwsze, sytuacja taka dotyczy wewngtrzwspélnotowych naby¢ wyrobow
akcyzowych przez podmioty, ktére nie sg zobowigzane do rozliczania VAT z tytutu
innego rodzaju wewnatrzwspéinotowych nabyé¢, a po drugie — norma ta odnosi sie do
sktadania deklaraciji, a nie zasad poboru VAT, czego dotyczy sp6ér w tej sprawie.

Przy swobodzie natomiast panstw cztonkowskich w zakresie okreslania
terminéw pfatnosci VAT, réwniez w przypadku spornego tytutu, nalezy mie¢ na
uwadze wymogi wynikajace w tym zakresie z art. 273 dyrektywy 2006/112/WE, tzn.:

- muszg by¢ niezbedne dla zapewnienia prawidtowego poboru VAT i
Zzapobiezenia oszustwom podatkowym,

-~ muszg one zapewnia¢ réowne traktowanie transakcji krajowych oraz
wewnatrzwspdlnotowych,

- nie moga prowadzi¢ do powstania formalnosci zwigzanych z
przekraczaniem granic.

W przypadku spornego art. 103 ust. 5a u.p.t.u. zachodzg watpliwosci, czy
spetnia on te dwa ostatnie kryteria.

Ad. Il. Jezeli Trybunat stwierdzi, ze regulacja przy$pieszonych ptatnosci VAT
okreslona w art. 103 ust. 5a u.p.t.u. nie jest sprzeczna z art. 110 TFU oraz art. 273
dyrektywy 2006/112/WE, drugg kwestig sporng w niniejszej sprawie na tle przepisow
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dyrektywy VAT jest charakter tych ptatnosci w kontekScie momentu powstania
obowigzku podatkowego.

Sporng kwestia jest, czy ptatnosci podatku okreslone w art. 103 ust. 5a u.p.t.u.
majg charakter odrebnej konstrukcji przyspieszonego poboru VAT, czy tez stanowig
zaliczki na podatek, po mysli art. 206 dyrektywy 2006/112/WE.

Przede wszystkim nalezy podnie$é¢, ze zgodnie z art. 69 dyrektywy
2006/112/WE (od 1 stycznia 2013 r.) w przypadku wewnatrzwspdlnotowego nabycia
towaréw VAT staje sie wymagalny z chwilg wystawienia faktury, lub, jezeli przed tym
dniem nie wystawiono faktury, z uptywem terminu, o ktérym mowa w art. 222 akapit
pierwszy.

W Swietle tego przepisu obowigzek podatkowy powstaje z chwilg wystawienia
faktury, a jesli przed dniem dokonania wewnatrzwspoéinotowego nabycia nie
wystawiono faktury, obowigzek podatkowy powstaje 15. dnia miesigca
nastepujagcego po miesigcu, w ktébrym miato miejsce zdarzenie powodujgce
powstanie obowigzku podatkowego.

Regulacja ta ma charakter szczegblny, a wiec nie ma od niej wyjatkow.

Oznacza to, ze VAT z tytutu wewnatrzwspoélnotowego nabycia towaréw staje
sie wymagalny od podatnika dopiero od momentu zaistnienia ww. okolicznosci.

Art. 69 dyrektywy 2006/112/WE zostat implementowany w art. 20 ust. 5
u.p.t.u., ktéry stanowi, ze w wewnatrzwspoélnotowej dostawie towaréw obowigzek
podatkowy powstaje z chwilg wystawienia faktury przez podatnika, nie pdzniej jednak
niz 15. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym dokonano tej dostawy.

Na tle tych regulacji zachodzi zatem pytanie, czy mozliwy jest pobér VAT z
tytutu wewnatrzwspdlnotowego nabycia paliw silnikowych, taki jak okreslony w
art. 103 ust. 5a u.p.tu., jeszcze przed powstaniem obowigzku podatkowego
okreslonego w art. 69 dyrektywy 2006/112/WE (art. 20 ust. 5 u.p.t.u.).

Jezeli przyjaé, ze ptatnosci podatku okreslone w art. 103 ust. 5a u.p.t.u. majg
charakter odrebnej konstrukcji przy$pieszonego poboru VAT, nalezatoby uznag, ze
obowigzek ich uiszczenia przed terminem powstania obowigzku podatkowego na
podstawie art. 69 dyrektywy (art. 20 ust. 5 u.p.t.u.) pozostaje w sprzecznosci z tymi
przepisami, gdyz nie ma podstaw do wymagania od podatnika pfatnosci VAT przed
powstaniem obowigzku podatkowego.

A%
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Wydaje sie zatem, ze jedynie gdy ptatnosci te uznac za zaliczki na podatek, po
mysli art. 206 dyrektywy 2006/112/\WE, mozna byloby stwierdzi¢ ich niesprzeczno$¢
Z powyZszymi normami.

Zgodnie z art. 206 dyrektywy 2006/112/WE kazdy podatnik zobowigzany do
zaptaty VAT musi zaptaci¢ kwote netto VAT w momencie sktadania deklaracji VAT
przewidzianej w art. 250. Panstwa cztonkowskie mogg jednakze ustali¢ inny termin
zaptaty tej kwoty lub pobra¢ zaliczki od tej kwoty.

W zdaniu pierwszym tego przepisu mowa jest o obowigzku pfatnosci kwoty
netto VAT w momencie sktadania deklaracji VAT przewidzianej w art. 250.

Tymczasem pfatno$¢ uregulowana w art. 103 ust. 5a u.p.t.u., obliczana jako
iloczyn ceny nabytych wewnatrzwspolnotowo paliw silnikowych oraz odpowiedniej
stawki podatku, bez pomniejszania tej wartosci o podatek naliczony, stanowi ptatnos¢
brutto.

Jest ona wymagana do zaptaty w terminie 5 dni od wprowadzenia paliwa
silnikowego na terytorium, kraju, tzn. jeszcze przed obowigzkiem ziozenia
szczegoinej dla tych transakcji deklaracji VAT-14, w ktérej wymaga sie wykazania
wszystkich transakcji wewnatrzwspélnotowego nabycia paliw silnikowych w
minionym miesigcu z wykazanym od nich podatkiem (zaptaconym juz w terminach
okreslonych w art. 103 ust. 5a u.p.t.u.). Nalezy jg ztozy¢é do wlasciwego organu w
terminie do 5. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym powstat
obowigzek zaptaty podatku z art. 103 ust. 5a u.p.t.u., z wykazang kwotg podatku za
dany miesigc, stanowiacg sume kwot czgstkowych z tytutu poszczegélnych transakc;ji
w tym okresie, ktére winny by¢ wptacone zgodnie z art. 103 ust. 5a i 5b ustawy.

Abstrahujgc - z uwagi na brak zarzutu kasacyjnego - od watpliwosci co do
umocowania deklaracji VAT-14 w dyrektywie 2006/112/A\WE (trudno uznaé, ze ma ona
umocowanie w art. 258 dyrektywy, ktéry normuje deklaracje dotyczaca
wewnatrzwspélnotowych naby¢ wyrobéw akcyzowych przez podmioty, ktére nie sa
zobowigzane do rozliczania VAT z tytutu innego rodzaju wewnatrzwspoélnotowych
naby¢), wskazaé nalezy, ze kwote netto, stosownie do art. 206 zd. pierwsze
dyrektywy 2006/112/WE, podatnik wykazuje dopiero w deklaracji VAT-7 (sktadanej
po uptywie okresu rozliczeniowego), w ktorej uwzglednia wptacony w oparciu o art.
103 ust. 5a u.p.t.u. w danym okresie rozliczeniowym podatek nalezny z tytutu

wewnatrzwspolnotowego nabycia paliwa, jak réwniez kwote podatku naleznego z
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tytutu wewnatrzwspoélnotowego nabycia innych towaréw - pomniejszajac te kwoty o
stosowny podatek naliczony za ten okres rozliczeniowy.

Jak wskazat TSUE w wyroku z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie C-499/13 [.. ],
z art. 206 i 250 dyrektywy 2006/112/WE wynika, ze kwota podatku VAT wptacona do
Skarbu Panstwa powinna by¢ kwotg netto, czyli kwotg uwzgledniajgca odliczenia,
jakich nalezy dokonaé, oraz ze wszystkich tych odliczen nalezy dokona¢ w
odniesieniu do okresu rozliczeniowego, w ktérym powstaty.

W przypadku wiec, gdy w przepisie art. 206 zd. 2 dyrektywy 2006/112/WE
stanowi sie 0 moznos$ci ,ustalenia innego terminu zaptaty tej kwoty”, oznacza to, ze
chodzi o kwote, o ktérej mowa w zdaniu pierwszym, czyli kwote netto VAT, a nie
kwote brutto. Tym samym gdy panstwo cztonkowskie wprowadza obowigzek zaptaty
kwoty brutto, od danej transakcji wewnatrzwspoinotowego nabycia towaréw, takiej
jak okreslonej w art. 103 ust. 5a u.p.t.u., to wydaje sie, ze nie moze to byé podatek
VAT z okreSlonym innym terminem zaptaty, lecz zaliczka, o ktérej mowa w art. 206
zd. 2 in fine dyrektywy.

Trybunat w ww. wyroku z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie C-499/13 [..],
wprawdzie w przypadku ptatnika, stwierdzit ze dokonanie przez niego wptaty VAT
naleznego z tytutu transakcji wykazanej w deklaracji przez podatnika, znajduje
podstawe w art. 206 zdanie drugie dyrektywy 2006/112/WE, ktéry uprawnia parstwa
czionkowskie do pobierania zaliczek.

W tej sytuacji wydaje sie, ze aby uznaé ptatnosci podatnika okreslone w art.
103 ust. 5a u.p.t.u. za niesprzeczne z art. 69 i art. 206 dyrektywy 2006/112/WE,
nalezatoby je traktowaé jako zaliczki na podatek w rozumieniu art. 206 dyrektywy
2006/112/WE.

Ad. lll. Jezeli przyjaé, ze ptatnosci podatnika okreslone w art. 103 ust. 5a
u.p.t.u. majg charakter zaliczek na podatek, zachodzi kolejne pytanie, czy zaliczka na
VAT w rozumieniu art. 206 dyrektywy 2006/112/WE, nieuiszczona w terminie, traci
swoj byt prawny z koricem okresu rozliczeniowego podatku, na poczet ktérego ma
by¢ uiszczona, co ma istotne znaczenie dla ustalenia, czy po zakonczeniu okresu
rozliczeniowego dokonuje sie wymiaru zaliczek oraz ustalenia momentu, do ktérego
nalezy liczyé odsetki od nieuiszczonych w terminie zaliczek.

W systemie zaliczkowym dokonuje sie w ciggu catego okresu rozliczeniowego

wpfat na poczet zobowigzania, ktére zostanie dopiero ustalone w przyszitosci (po
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zakonczeniu okresu rozliczeniowego). Dopiero wtedy nastepuje ostateczne
rozliczenie sie¢ podatnika z budzetem poprzez doptate lub zwrot nadptaconych
zaliczkowo kwot, z uwzglednieniem - w przypadku VAT - podatku naliczonego, co
skutkuje ustaleniem kwoty netto podatku do zaptaty (lub kwoty zwrotu VAT). Z tej
przyczyny po zakonczeniu okresu rozliczeniowego wydaje sie, ze nie powinno sie
dokonywa¢ wymiaru zaliczek na podatek w kwocie brutto i ustala¢ z ich tytutu
zalegtoSci podatkowej, gdyz zobowigzanie podatkowe w tym ksztalcie ulegto
skonkretyzowaniu w zobowigzaniu podatkowym netto za caty okres, na poczet
ktérego zaliczki byty pobierane.

Odrebnos$é zobowigzania podatkowego z tytutu zaliczek brutto, a co za tym
idzie ich samodzielno§¢ prawna, nie oznacza braku zwigzkéw normatywnych ze
zobowigzaniem podatkowym netto za dany okres rozliczeniowy, na poczet ktérego
zaliczki brutto sg nalezne.

Zobowigzanie podatkowe z tytutu zaliczek jest bowiem jedng z postaci
zobowigzania podatkowego, lecz jego istotg jest, ze po zakonczeniu okresu
rozliczeniowego zobowigzanie z tytutu zaliczek przestaje istnie¢, skoro dochodzi do
skonkretyzowania kwoty podatku za ten okres. Wynika to z tymczasowego
charakteru zaliczek, w rezultacie ktérego z koncem okresu rozliczeniowego powinno
zanika¢ prawo do ustalania zaliczek.

Oznaczatoby to, ze nieuiszczona w terminie zaliczka staje sie zalegtos$cig
podatkowa, ale jedynie do momentu jej wygasniecia jako bytu prawnego, tzn. do
uptywu okresu rozliczeniowego, za ktéry jest nalezna.

Po zakornczeniu okresu rozliczeniowego VAT bezprzedmiotowe bytoby zatem
okreslenie przez organ podatkowy naleznych zaliczek brutto na podatek w przypadku
nieprawidtowego ich wptacania, co nie powinno jednak zwalnia¢ podatnika od
obowigzku zaptaty odsetek od nieuiszczonych w terminie zaliczek — w czesci
przekraczajgcej wysokos$¢ podatku naleznego za dany okres rozliczeniowy.

7. Powyzsze watpliwosci, zwigzane 2z interpretacja wskazanych wyzej
przepisbw prawa unijnego i obowigzujacej w oparciu o te przepisy krajowej praktyki
ich stosowania, uzasadniajg zwrdcenie sie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z przedstawionymi na wstepie pytaniami prejudycjalnymi.

8. Z tych wzgledoéw Sad krajowy, na podstawie art. 267 TFUE, orzekt jak w pkt
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