ET

Tolge C-325/20-1

Kohtuasi C-325/20
Eelotsusetaotlus

Saabumise kuupéev:

22. juuli 2020
Eelotsusetaotluse esitanud kohus:

Conseil d’Etat (Prantsusmaa)
Eelotsusetaotluse kuupéev:

15. juuli 2020
Kaebaja:

[...]

Conseil national des centres commerciaux
Vastustaja:

Premier ministre

Ministre de 1"Economiejdes Finances et de la Relance

Ministre de la.cohésion des territoires et des relations avec les

collectivités territoriales

CONSEIL\D’RTAT
(Prantsusmaa‘korgeima
halduskehtuna tegutsev

riigindukogu)
lahendades
kohtuasja,

[.]
[..]
[.]

vOttes arvesse jargmisi menetlusi:
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1. Menetuses nr 431703 [...]

[...]0k 2]
[.]

[...] [kaebus rahuldamata jietud]

[...]

2. Conseil d’Etat” (Prantsusmaa korgeima halduskohtuna tegutsev fiigindukogu)
kohtuvaidluste kantseleis 17.juunil ja 17.septembril 2019  registreeritud
kokkuvdtliku kaebusega ja tdiendava menetlusdokumendiga menetluses
nr 431724 palub Conseil national des centres commerciauxy(kaubanduskeskuste
riiklik ndukogu) Conseil d’Etat’l (Prantsusmaa kdrgeimayhalduskohtuna tegutsev
riigindukogu):

1) tuhistada padevuse Uletamise tottu 17. aprilli 2019 aasta dekreet nr 2019-331,
mis kasitleb kaubanduskorralduse departemangukomisjonide keosseisu ja tegevust
ning kauplemislubade taotlemist;

[..10k 3]

Conseil national des centres commerciaux, (kaubanduskeskuste riiklik ndukogu)
vaidab:

— et vaidlustatud dekreet on ebaseaduslik, kuna see on kehtestatud &riseadustiku
pOhiseadusvastaste artikli L., 752-6 satete alusel 23. novembri 2018. aasta seaduse
artikliga 166 muudetud sénastuses;

— et ariseadustiku, artikliga L."752-6, mida on muudetud 23. novembri 2018. aasta
seaduse artikliga 166, jatsama seadustiku artikliga R. 752-6, mida on muudetud
vaidlustatud “ dekreedi artikliga 4 ja millega rakendatakse artiklit L. 752-6,
kehteStatakse majandusalase pdhjendatuse testi kriteeriumid, mis on vastuolus
ELTL artikli'49 16ikega5 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri
2006. aasta direktiivi 2006/123/EU teenuste kohta siseturul artikliga 14;

— etidriseadustiku artikkel L. 751-2, mida on muudetud 23. novembri 2018. aasta
seaduseyartikliga 163, ja vaidlustatud dekreedi artiklid 1-3, mis on vastu voetud
selle rakemndamiseks, rikuvad Euroopa Parlamendi ja nbukogu 12. detsembri
2006. aasta direktiivi 2006/123/EU teenuste kohta siseturul artikli 14 punkti 6,
kuivord need nédevad ette, et kaubanduskorralduse departemangukomisjonides
peavad osalema majanduskeskkonda esindavad kvalifitseeritud isikud.

Majandus- ja rahandusminister palub vastustaja vastuses, mis registreeriti 5. juunil
2020, kaebus rahuldamata jatta. Ta vaidab, et Conseil national des centres
commerciaux’ (kaubanduskeskuste riiklik ndukogu) véited on alusetud.

[.]
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3. Menetluses nr 433921 [...]

[...]

[...]1[k 4]

[...] [kaebus rahuldamata jaetud].
vOttes arvesse:

- [.L

— Euroopa Liidu toimimise lepingut;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12.detsembri, 20Q06naasta, direktiivi
2006/123/EU teenuste kohta siseturul;

— ariseadustikku:

[...]
ning arvestades jargmist:

[...] Conseil national des centres, commerciaux’ (kaubanduskeskuste riiklik
ndukogu) kaebus[...], mis onWregistreeritud vastavalt nr[...] 431724 all, on
esitatud 17. aprilli 2019. aasta,dekreedi peale,“mis kasitleb kaubanduskorralduse
departemangukomisjonide Koosseisu ja,tegevust ning kauplemislubade taotlemist.
Lisaks sellele on [...] kaebus, misten registreeritud nr 433921 all [...] [kaebus
rahuldamata jaetud]

Noue tuhistada.vaidlustatud dekreet [Ik 5]

[..]
[.]
[.]

[...]'ykaebuselabivaatamist takistav asjaolu, millele tugineb majandus- ja
rahandusminister — Conseil d’Etat’ga (Prantsusmaa riigindukogu) konsulteerimise
nduetekohasus — Ei mdjuta eelotsuse kisimust]

Kaubanduskorralduse departemangukomisjone késitlevad artiklid

Ariseadustiku artiklis L. 751-2 on kindlaks maaratud kaubanduskorralduse
departemangukomisjoni koosseis. 23. novembri 2018. aasta seaduse, mis késitleb
eluasemete, arenduse ja digitaalvaldkonna arengut (loi du 23 novembre 2018
portant évolution du logement, de I’aménagement et du numérique), artikliga 163
muudetud sOnastuses ndeb  see  ette, et kaubanduskorralduse
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departemangukomisjon koosneb lisaks komisjoni poolt valitud isikutele ning
tarbimise, kestliku arengu ja ~maakasutuse planeerimise valdkonnas
kvalifitseeritud isikutele ,,Il. Muudes departemangudes peale Pariisi [...] 3.
kolmest majanduskeskkonda esindavast kvalifitseeritud isikust: neist Gihe nimetab
kaubandus- ja toostuskoda, (he kutse- ja ké&sitookoda ning Uhe
pdllumajanduskoda. [...] HI. Pariisis [...] 3. kahest majanduskeskkonda
esindavast kvalifitseeritud isikust: neist Ghe nimetab kaubandus- ja to6stuskoda
ning Uhe kutse- ja kasitdokoda [...]. Selles on lisaks tdpsustatud, et: ,,[...]
Komisjon kuulab &ara koik isikud, kes vOivad aidata tal otsust voi arvamust
kujundada. Kaubandus- ja toostuskoja ning kutse- ja kasitookoja poelt nimetatud
isikud tutvustavad majanduskeskkonna olukorda asjaomases teeninduspiirkonnas
ja projekti moju sellele majanduskeskkonnale, kuid ei osale ‘haaletusel. [...]*.
Vaidlustatud dekreedi artiklid 1-3 on kehtestatud ghende™y uute “sétete
rakendamiseks. Artikliga 1 muudetakse ariseadustiku artiklit'R.“751-1)et maarata
kindlaks majanduskeskkonda esindavate kvalifitseeritud isikuteyvolituste, kestus.
Artikliga 2 tehakse driseadustiku artiklis R. 751-3;, millega imadératakse Kindlaks
kaubanduskorralduse  departemangukomisjoni “koesseis erijuhtudel,  kui
kaubandustaristu projektiga hdlmatud teeninduspiirkond®, ulatub le (he
departemangu  [lk 6] piiridest, muudatused, milleks “tekkis vajadus
majanduskeskkonda esindavate kvalifitseeritud “isikute, lisandumisega komisjoni.
Artikliga 3 muudetakse &riseadustikupartiklit'R. 751-4, et laiendada téidetavate
funktsioonide ja omatavate huvide “deklareerimisey, kohustust haélediguseta
komisjoni liikmetele ehk majanduskeskkonda' esindavatele kvalifitseeritud
isikutele. Artiklitega 10 ja 11 muudetakse ariseadustiku artikleid R. 752-15 ja
R. 752-16 satestamaks, et/majanduskeskkenda esindavaid kvalifitseeritud isikuid
ei veta arvesse kvoorumi‘arvutamisel.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu, 12. detsembri 2006. aasta direktiivi 2006/123/EU
teenuste ¢kohta siseturul artiklis 147 on sitestatud: ,,Liikmesriigid ei sea oma
territooriumil teenuste ‘esutamise valdkonnale juurdepaasu ega selles valdkonnas
tegutsemise | eeltingimuseks, vastavust mis tahes jargmistele nduetele: [...] 6)
konkureerivate ettevotjate otsene voi kaudne kaasamine autoriseeringu andmisse,
sealhulgas nduandvate organite koosseisus, voi padevate asutuste muude otsuste
vastuvotmisse, valja-arvatud juhul, kui padeva asutusena tegutsevad kutsetihingud
ja_-lildud voi "muud kutseorganisatsioonid; see keeld ei puuduta selliste
organisatsieonidega nagu kaubanduskojad voi to6turu osapooled konsulteerimist
kiisimustes, mis ei ole seotud konkreetsete taotlustega autoriseeringu saamiseks
vOi konsulteerimist laiema Uldsusega [...]*. Kaebajad vididavad Oigusvastasuse
vastuvdites, et 23.novembri 2018. aasta seadusega d&riseadustiku artiklisse
L. 751-2 lisatud satted on vastuolus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 49
ja direktiivi 2006/123/EU artikli 14 punktiga 6 ning et jarelikult on vaidlustatud
dekreedi artiklid 1-3 ebaseaduslikud.

Ariseadustiku  artikli L. 751-1 kohaselt esitavad kaubanduskorralduse
departemangukomisjonid  kauplemislubade taotluste kohta arvamusi, mis
kujutavad endast ndusoleku andmist. Vastus kaebajate esitatud vaitele s6ltub
sellest, kas 12. detsembri 2006. aasta direktiivi 2006/123/EU artikli 14 punkti 6
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tuleb tdlgendada nii, et see lubab kauplemislubade andmise kohta arvamuse
esitamiseks padeva kollegiaalse organi liikmeks olla majanduskeskkonda
esindavatel kvalifitseeritud isikutel, kelle roll piirdub majanduskeskkonna
olukorra  tutvustamisega  asjaomases  teeninduspiirkonnas ja  sellele
majanduskeskkonnale projekti avaldatava moju tutvustamisega, kuid kes ei osale
loataotluste (le h&éaletamisel. See kiisimus, mis on 17. aprilli 2019. aasta dekreedi
artikleid 1-3 puudutava vaidluse lahendamiseks otsustava tahtsusega, tekitab
tosiseid raskuseid. Seetdttu tuleb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 267
alusel poorduda Euroopa Liidu Kohtu poole ja viimaselt vastuse saamiseni tuleb
kaebuse nr431724 menetlemine peatada osas, milles sellega” ndutakse
vaidlustatud dekreedi artiklite 1-3 tiihistamist.

L.I0K7IL...]
[..]0k8]
[.10K9IL...]0k 20][...]

[Arutelu sbltumatute asutuste volitamist ga, kauplemisloataotluse toimikut
kasitlevate artiklite kohta — Ei mdjuta eelotsuse kusimust]

OTSUSTAB:
[...]1k 11]

Artikkel 2: Conseil national desieentres ¢ommerciaux’ (kaubanduskeskuste riiklik
ndukogu) kaebuse nr 431724 nduete menetlemine osas, milles sellega ndutakse
17. aprilli 2019. aasta.dekreedi nr 2019-33% artiklite 1-3, 10 ja 11 tUhistamist ning
esitatakse halduskehtumenetltse seadustiku (code de justice administrative) artikli
L. 761-1kohased nduded, peatatakse, kuni Euroopa Liidu Kohus on teinud otsuse
kisimuses, (kas “Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12.detsembri 2006. aasta
direktiivi 2006/123/EU “teenuste kohta siseturul artikli 14 punkti 6 tuleb
tolgendada niiy, et see“lubab kauplemisloa kohta arvamuse esitamiseks padeva
kollegiaalse“organi liikmeks olla majanduskeskkonda esindaval kvalifitseeritud
isikuly \kelle roll piirdub majanduskeskkonna olukorra tutvustamisega asjaomases
teeninduspiirkonnas ja sellele majanduskeskkonnale projekti avaldatava mdju
tutvustamisega,Kuid kes ei osale loataotluste ile haaletamisel.

[...] [IK22]
[.]



