DOM AV DEN 12.9.2006 — MAL C-300/04

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 12 september 2006 "

I mél C-300/04,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av Raad van State (Nederlinderna), genom beslut av den 13 juli 2004 som inkom till
domstolen den 15 juli 2004, i malet

M.G. Eman,

O.B. Sevinger

mot

College van burgemeester en wethouders van Den Haag,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordforanden V. Skouris, avdelningsordférandena P. Jann, C.W.A.
Timmermans, A. Rosas (referent), K. Schiemann och ]. Makarczyk samt domarna
J.-P. Puissochet, P. Karis, E. Juhdsz, E. Levits och A, O Caoimh,

* Riittegingssprak: nederlindska,
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generaladvokat: A. Tizzano,
justitiesekreterare: forste handliggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 5 juli 2005,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Eman och Sevinger, genom A.G. Croes,

— Nederlindernas regering, genom H.G. Sevenster och C.M. Wissels, bada i
egenskap av ombud,

— Spaniens regering, genom N. Diaz Abad och F. Diez Moreno, bada i egenskap av
ombud,

— Frankrikes regering, genom R. Abraham, G. de Bergues, E. Puisais och
C. Jurgensen, samtliga i egenskap av ombud,

— Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland, genom R. Caudwell, i
egenskap av ombud, bitriidd av D. Anderson och D. Wyatt, QC, samt av
M. Chamberlain, barrister,
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— Europeiska gemenskapernas kommission, genom C. Ladenburger och
P. van Nuffel, bada i egenskap av ombud,

och efter att den 6 april 2006 ha hoért generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgérande avser tolkningen av artiklarna 17 EG, 19.2 EG,
189 EG, 190 EG och 299.3 EG.

Begiran har framstillts i ett mal mellan & ena sidan Eman och Sevinger (nedan
kallade klagandena i malet vid den nationella domstolen), bada tvé nederlindska
medborgare med hemvist i Oranjestad (Aruba), och & andra sidan College van
burgemeester en wethouders van Den Haag (Nederlinderna), angdende den
sistndmndes avslag pa klagandenas anstkan om att upptas i rostlingden infor valet
till Europaparlamentet den 10 juni 2004.
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Tillampliga bestimmelser

Folkrétten

I artikel 3 i tilldggsprotokoll nr 1 till Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, vilken undertecknades i
Rom den 4 november 1950 (nedan kallad Europakonventionen), foreskrivs foljande:

"De hoga fordragsslutande parterna férbinder sig att anordna fria och hemliga val
med skiliga tidsintervaller under férhallanden som tillférsékrar folket ritten att fritt
ge uttryck 4t sin mening betriffande sammansittningen av den lagstiftande
forsamlingen.”

Gemenskapsrdtten

I artikel 17 EG foreskrivs foljande:

"1. Ett unionsmedborgarskap inférs hiirmed. Varje person som #r medborgare i en
medlemsstat skall vara unionsmedborgare. Unionsmedborgarskapet skall kom-
plettera och inte ersitta det nationella medborgarskapet.

2. Unionsmedborgarna skall ha de rittigheter och skyldigheter som foreskrivs i
detta fordrag.”
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I artikel 19.2 EG foreskrivs foljande:

»Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 190.4 och de bestimmelser som har
antagits for att genomféra denna, skall varje unionsmedborgare som #r bosatt i en
medlemsstat dér han inte dr medborgare ha rostritt och vara valbar vid val till
Europaparlamentet i den medlemsstat didr han #r bosatt, pd samma villkor som
medborgarna i den staten. ...”

Med stéd av denna bestimmelse har Europeiska unionens rdd antagit
direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993 om faststillande av ndrmare
bestimmelser for rostritt och valbarhet vid val till Europaparlamentet fér
unionsmedborgare som dr bosatta i en medlemsstat dir de inte &r medborgare
(EGT L 329, s. 34; svensk specialutgiva, omrade 1, volym 3, s. 76). Artikel 3 forsta
stycket i detta direktiv innehéller foljande bestaimmelse:

"Den som pé referensdagen

a) 4r unionsmedborgare enligt artikel 8.1 andra stycket i fordraget, och

b) inte é&r medborgare i bos#ttningsstaten men som uppfyller de villkor for réstrétt
och valbarhet som enligt den statens lagstiftning géller for de egna medborgarna
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skall i bosittningsstaten ha rostritt vid [Eluropaparlamentsval och vara valbar till
Europaparlamentet om han eller hon inte har férlorat sin ritt enligt artikel 6 eller 7.”

Artikel 5 i direktiv 93/109 har féljande lydelse:

"I fall di medborgare i bosdttningsstaten méste ha varit bosatta i den statens
valterritorium under en viss tid for att fi résta eller for att vara valbara, skall
unionsmedborgare anses uppfylla det villkoret, om de varit bosatta i en annan
medlemsstat under den tiden. Denna bestdimmelse skall inte hindra att det stills
sdrskilda krav pa bosittningens varaktighet for vissa valkretsar eller omraden.”

Artikel 189 forsta stycket EG lyder enligt féljande:

"Europaparlamentet, som skall bestd av foretridare for folken i de i gemenskapen
sammanslutna staterna, skall utéva de befogenheter som det har tilldelats genom
detta fordrag.”

Axtikel 190 EG har foljande lydelse:

"1. Europaparlamentets foretridare for folken i de stater som slutit sig samman i
gemenskapen skall véiljas genom allminna direkta val.
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4, Europaparlamentet skall utarbeta ett forslag till allménna direkta val enligt en i
alla medlemsstater enhetlig ordning eller i enlighet med principer som dar
gemensamma for alla medlemsstater.

Efter samtycke fran Europaparlamentet, som skall besluta med en majoritet av sina
ledamoter, skall radet enhalligt faststilla bestimmelser om detta och rekommendera
medlemsstaterna att anta bestimmelserna i enlighet med deras konstitutionella
foreskrifter. '

Artikel 8 i akten om allmiinna direkta val av foretridare i Europaparlamentet, som

“utgor en bilaga till radets beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom av den 20 september

1976 (EGT L 278, s. 1), i dess lydelse enligt radets beslut 2002/772/EG, Euratom av
den 25 juni 2002 och av den 23 september 2002 (EGT L 283, s. 1) (nedan kallad 1976
ars akt) lyder enligt foljande:

’Om inte annat foljer av bestimmelserna i denna akt skall valférfarandet i varje
medlemsstat genomféras enligt de nationella bestimmelserna.

I dessa nationella bestimmelser kan nationella sirdrag i medlemsstaterna eventuellt
beaktas, men de far inte inkrikta pa valsystemets proportionella karaktér.”
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n  Artikel 12 i ovanndmnda akt har féljande lydelse:

"Europaparlamentet skall préva ledaméternas behérighet. I detta syfte skall
Europaparlamentet beakta de valresultat som medlemsstaterna officiellt har
tillkinnagivit och avgbra sidana tvister som kan uppkomma pa grund av
bestimmelserna i denna akt, dock inte tvister som uppkommer pad grund av
nationella bestdimmelser som akten hénvisar till.

12 Tartikel 299 EG foreskrivs foljande:

1. Detta fordrag skall gilla f6r ... Konungariket Nederldnderna, ...

2. Bestimmelserna i detta fordrag skall gilla for de franska utomeuropeiska
departementen, Azorerna, Madeira och Kanariedarna,

3. De utomeuropeiska linder och territorier som anges i bilaga II till detta fordrag
skall omfattas av den sérskilda associeringsordning som faststillts i fjarde delen i
detta fordrag,
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Aruba och Nederlindska Antillerna finns upptagna i forteckningen i bilaga II till
EG-fordraget med namnet “Utomeuropeiska linder och territorier pa vilka
bestimmelserna i fjirde delen i detta fordrag skall tillimpas”.

Den nationella rétten

I artikel B 1 i den nederlindska vallagen (Nederlandse Kieswet) foreskrivs foljande
vad betriffar valet av ledaméter till det nederlindska parlamentets andra kammare
(Tweede Kamer der Staten-Generaal):

"Ledaméterna av Tweede Kamer der Staten-Generaal skall viljas av de personer som
vid tidpunkten for nomineringen av kandidaterna ér nederlindska medborgate och
som pa valdagen har uppnatt 18 ars alder, med undantag for dem som vid
tidpunkten fér nomineringen av kandidaterna har sitt faktiska hemvist pa
Nederlindska Antillerna eller Aruba.

2. Detta undantag géller inte for

a) en nederlindsk medborgare som har haft sitt hemvist i Nederlinderna under
minst tio ar, eller

b) en nederlindsk medborgare som arbetar inom nederléndsk offentlig forvaltning
p Nederlindska Antillerna eller Aruba, och dennes make, registrerade partner eller
livskamrat, och dennes barn, férutsatt att dessa ingdr i hans hushall.”
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I artikel Y 3 i ovan néimnda lag foreskrivs fgljande vad betriffar valet av ledaméter
till Europaparlamentet:

"Rostberittigade &r

a) de som dr rostberittigade i valen till Tweede Kamer der Staten-Generaal,

b) de som inte &r nederlindska medborgare men som #r medborgare i en annan av
Europeiska unionens medlemsstater, under férutsittning att de

1°  har sitt faktiska hemvist i Nederlinderna,

2° pa valdagen har uppnétt 18 érs alder, och

3° inte har frdntagits sin rostrétt vare sig i Nederldnderna eller i den medlemsstat i
vilken de &r medborgare.”

Tolkningsfragorna

I mélet vid den nationella domstolen motsatte sig klagandena beslutet att viigra att
uppta dem i r6stlingden infor valet till Europaparlamentet pa grund av att de har sitt
hemvist pd Aruba. De &beropade att de enligt artikel 17.1 EG #r medborgare i
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Europeiska unionen. De anférde att artikel 19.2 EG, tolkad mot bakgrund av artikel
3 i tilliggsprotokoll nr 1 till Europakonventionen, ger dem rostratt i valet till
Europaparlamentet, trots att de har sitt hemvist inom ett territorium som finns
upptaget i forteckningen dver de utomeuropeiska linderna och territorierna i bilaga
I till férdraget (nedan kallade de utomeuropeiska linderna och territorierna).

Den nationella domstolen konstaterade att eftersom valet till Europaparlamentet
redan hade dgt rum skulle klagandena inte ha ndgon majlighet att delta i valet dven
om en dom meddelades som upphévde det beslut varigenom klagandena végrades
upptagande i rostlingden. Domstolen uteslot dock inte att de skulle kunna ha rétt
till en gottgorelse (rechtsherstel) enligt gemenskapsritten.

Mot denna bakgrund beslutade Raad van State att vilandeforklara malet och att
begira férhandsavgérande av EG-domstolen betriffande foljande fragor:

1) Ar andra delen i fordraget tillimplig pA personer som #r medborgare i en
medlemsstat och som har hemvist eller #r bosatta inom nagot av de
utomeuropeiska linder och territorier som avses i artikel 299.3 EG och som
har sirskilda forbindelser med denna medlemsstat?

2) Om den forsta fragan skall besvaras nekande, stir det medlemsstaterna fritt,
mot bakgrund av artikel 17.1 andra meningen EG, att tillerkénna personer som
har hemwvist eller dr bosatta i nagot av de utomeuropeiska ldnder och territorier
som avses i artikel 299.3 EG medborgarskap i den berérda medlemsstaten?
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Skall artikel 19.2 EG, mot bakgrund av bland annat artiklarna 189 EG och 190.1
EG, tolkas s, att — med bortseende fran de inte ovanliga undantagen i de
nationella rittssystemen som bland annat innebir att ndgon som déms for brott
eller befinns sakna riéttslig handlingsférmaga kan frintas sin rostritt —
unionsmedborgarskapet automatiskt medfér réstritt och valbarhet vid val till
Europaparlamentet, &ven om medborgaren i friga har hemvist eller &r bosatt i
négot av de utomeuropeiska linderna och territorierna?

Utgor artiklarna 17 EG och 19.2 EG, ldsta tillsammans och mot bakgrund av
artikel 3 forsta stycket i [tilldggsprotokoll nr 1 till Europakonventionen], sisom
det har tolkats av Europeiska domstolen fér manskliga rittigheter, hinder for att
personer som inte dr medborgare av unionen har rostritt och #r valbara vid val
till Europaparlamentet?

Innehdller gemenskapsritten krav pd vilket slags terstillande av rittigheter
[rechtsherstel] som skall erbjudas fér det fall den nationella domstolen, bland
annat till f6ljd av EG-domstolens svar pé de ovannimnda tolkningsfragorna, slar
fast att det saknades fog for att viigra uppta personer som har hemvist eller &r
bosatta pa Nederldndska Antillerna eller Aruba och som har nederlindske
medborgarskap i rostlingden infor valet den 10 juni 20042”

Forfarandet vid domstolen

Genom siirskild skrivelse av den 13 juli 2004 samt genom skrivelse av den
22 februari 2005 ansgkte Raad van State om att domstolen skulle besluta om
skyndsam handléggning av dess begéiran om férhandsavgorande med stod av
artikel 104a forsta stycket i riittegdngsreglerna. Domstolens ordférande avslog
ansdkningarna genom beslut av den 23 augusti 2004 och den 18 mars 2005.
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- Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Raad van State har stillt den forsta frigan for att fa klarhet i huruvida andra delen i
férdraget betriffande unionsmedborgarskapet dr tillimplig pa personer som #r
medborgare i en medlemsstat och som har hemvist eller dr bosatta inom négot av de
utomeuropeiska linder och territorier som avses i artikel 299.3 EG.

Yttranden som har inkommit till domstolen

Parterna i malet vid den nationella domstolen, liksom Férenade kungarikets regering
och Europeiska gemenskapernas kommission, anser att andra delen i fordraget ar
tillamplig p& personer som dr medborgare i en medlemsstat och som har hemvist
eller dr bosatta inom nagot av de utomeuropeiska linderna och territorierna. De har
framhéllit att artikel 17.2 EG inte innehdller nigot annat villkor for att vara
unionsmedborgare och komma i dtnjutande av de réttigheter som foljer av férdraget
an medborgarskap i en medlemsstat. Foljaktligen ér det av foga betydelse huruvida
en medborgare i en medlemsstat &r bosatt i ett tredjeland eller i ett utomeuropeiskt
land eller territorium.

Den nederlindska regeringen har inledningsvis gjort gillande att Konungariket
Nederldnderna enligt Statuut van het Koninkrijk der Nederlanden de 1954 (nedan
kallat Statuut) bestdr av tre linder, nimligen Nederlinderna, Nederldndska
Antillerna och Aruba. I artikel 41 i Statuut foreskrivs att dessa tre lédnder
"sjalvstindigt skoter sina egna angeldgenheter”. Sdlunda har Nederlanderna en egen
konstitution, och Nederlédndska Antillerna och Aruba sin egen Staatsregeling. Inom
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konungariket, med undantag fér "konungarikets angeligenheter”, som preciseras i
Statuut, har varje land (som har ett eget parlament och en egen férvaltning) en egen
lagstiftningskompetens.

Medborgarskapsfragor betraktas som en "konungarikets angeligenhet”, och
beviljandet av medborgarskap regleras genom lagen om nederlindskt medborgar-
skap (Rijkswet op het Nederlanderschap). Det rér sig om ett "odelat medborgar-
skap”, vilket betyder att ingen atskillnad gérs mellan en invanare fran Aruba och en
invdnare frn Nederlanderna, som béda befinner sig utanfér konungariket.

Utrikes angeligenheter utgér ocksd "konungarikets angeligenheter”. Det enda
folkrittsliga subjektet dr Konungariket Nederlinderna. Nir det giller internationella
konventioner har konungariket dock méjlighet att ingé separata fordrag for vart och
ett av landerna. I praktiken uttrycks detta med hjilp av angivelserna "Konungariket
Nederldnderna (for Nederlinderna)”, "Konungariket Nederlinderna (fér Neder-
lindska Antillerna)” och "Konungariket Nederlinderna (f6r Aruba)”, Harav foljer att
ett fordrag juridiskt sett endast &r bindande fér det berérda landet. Den
nederlindska regeringen har hirvid preciserat att EEG-fordraget, i dess ursprungliga
version, endast ratificerades for konungarikets europeiska territorium och fér Nya
Guinea, det vill siga med angivelsen "fér Konungariket Nederlinderna (for
Nederldnderna och Nya Guinea)”. Dessutom har regeringen inkommit med akten
om ratificering av fordraget om Europeiska unionen, som godkindes av drottningen
"for Konungariket Nederlinderna (fér Nederlinderna)”.

Enligt den nederlindska regeringen skall EG-férdragets, sdrskilt andra delens,
territoriella tillimpningsomréde definieras i enlighet med artikel 299 EG, men ocksi
med hénsyn till instrumenten for ratificering av férdraget. En undersokning av dessa
instrument visar emellertid att varken det ursprungliga férdraget eller fordraget om
Europeiska unionen har ratificerats for Aruba. EG-fordraget #r séledes inte
tillaimpligt pa detta lands territorium, med undantag fér den sirskilda associerings-
ordning som faststillts i fjirde delen i férdraget.
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Detta paverkas inte av den omstéindigheten att Konungariket Nederlinderna har
infort ett odelat medborgarskap. En nederlindsk medborgare som #r bosatt pa
Aruba eller Nederlindska Antillerna innehar visserligen nederlindskt medborgar-
skap och #r foljaktligen unionsmedborgare, men det innebér inte att han ocksé alltid
kommer i atnjutande av samtliga de rittigheter som dr knutna till unionsmedbor-
garskapet. Si linge den berdrde befinner sig inom Arubas eller Nederlindska
Antillernas territorium har fordraget ingen inverkan pa vederbérandes situation.
Han kan dock aberopa de rittigheter som #r knutna till unionsmedborgarskapet om
han laimnar Arubas eller Nederlindska Antillernas territorium.

Domstolens svar

Det anges i artikel 17.1 andra meningen EG att "[v]arje person som ar medborgare i
en medlemsstat skall vara unionsmedborgare”. Det saknar hérvid betydelse att en
medborgare i en medlemsstat har hemvist eller dr bosatt inom nagot av de
utomeuropeiska linder och territorier som avses i artikel 299.3 EG.

Unionsmedborgarna skall dessutom enligt artikel 17.2 EG ha de rittigheter och
skyldigheter som foreskrivs i fordraget.

Hirav foljer att den forsta frigan skall besvaras s3, att personer som &r medborgare i
en medlemsstat och som har hemvist eller ir bosatta inom nagot av de
utomeuropeiska linder och territorier som avses i artikel 299.3 EG kan &beropa
de rittigheter som tillerkinns unionsmedborgare enligt andra delen i férdraget.

I-8074



30

31

32

33

EMAN OCH SEVINGER

Den andra frdgan

Denna friga avser medlemstaternas ritt, mot bakgrund av artikel 17.1 andra
meningen EG, att tillerkédnna personer som har hemvist eller 4r bosatta i ndgot av de
utomeuropeiska lander och territorier som avses i artikel 299.3 EG medborgarskap i
den berdérda medlemsstaten. Fragan har stillts for det fall domstolen kommer till
slutsatsen att andra delen i fordraget inte @r tillimplig pA en person som ér
medborgare i en medlemsstat nidr denna har hemvist eller dr bosatt i nagot av de
ovanndmnda lédnderna och territorierna,

Mot bakgrund av svaret pa den forsta fragan saknas det foljaktligen skil att besvara
den andra fragan,

Den tredje fragan

Raad van State har stéllt den tredje frigan for att fa klarhet i huruvida
artikel 19.2 EG, mot bakgrund av artiklarna 189 EG och 190.1 EG, skall tolkas s4,
att en unionsmedborgare som har hemvist eller &r bosatt i nigot av de
utomeuropeiska landerna och territorierna har réstritt och ar valbar vid val till
Europaparlamentet.

Yttranden som har inkommit till domstolen

Klagandena i malet vid den nationella domstolen har gjort gillande att Aruba, trots
att det dr ett av de utomeuropeiska linderna och territorierna enligt fordraget, dr
underkastat den lagstiftning som avser konungarikets angeldgenheter, sisom
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forsvaret och utrikes angeligenheter, vilken #r paverkad av gemenskapsritten. Ocksa
den interna lagstiftningen #r paverkad av gemenskapslagstiftningen, vilket motiverar
att nederlindska medborgare som #r bosatta p& Aruba skall kunna résta i valet till
Europaparlamentet, i enlighet med artikel 3 i tilliggsprotokoll nr 1 till Europakon-
ventionen. De har ocksé framhallit att de nederlindska medborgare som ér bosatta
pa Aruba och Nederlindska Antillerna #r utsatta for diskriminering. Som exempel
har de anfort att frigan huruvida en nederléndsk antillean har rostritt beror pd om
han #r bosatt i den franska eller den nederlindska delen av 6n Sint-Maarten.

Den nederldndska regeringen har preciserat att rostritten inte utgdér en av
konungarikets angeligenheter utan omfattas av respektive lands behérighet enligt
Statuut. I artikel 46 i Statuut foreskrivs att varje lands representativa forsamling skall
viljas av de nederlindska invinarna i det berérda landet. Enligt artikel 46.2 har
linderna mdjlighet att infora rostritt for nederldndska medborgare som inte &r
bosatta i det berérda landet. Denna méjlighet har anvints i begrdnsad utstréckning i
den nederléindska vallagen, genom att rostritt har tillerkénts invanare pa Aruba och
Nederlindska Antillerna som har varit bosatta i Nederldnderna i mer #n tio ar.

Den nederlindska och den franska regeringen, Férenade kungarikets regering och
kommissionen anser att gemenskapsriitten inte kréiver att rostritt skall tillerkdnnas
sadana medborgare i medlemsstater som inte &r bosatta inom det territorium dir
gemenskapslagstiftningen ir tillimplig. En medborgare som ér bosatt i nagot av de
utomeuropeiska linderna och territorierna kan inte hirleda en sadan ratt fran artikel
19.2 EG, vilken endast syftar till att sikerstilla att de unionsmedborgare som
uppehaller sig i en annan medlemsstat har rostritt pa samma villkor som
medborgarna i den medlemsstaten.

Den nederlindska regeringen, Férenade kungarikets regering och kommissionen har
dessutom erinrat om att artiklarna 189 EG och 190.1 EG, liksom de allmédnna
bestimmelserna i fordraget, inte utan uttrycklig hénvisning &r tillimpliga pd de
utomeuropeiska linderna och territorierna (se dom av den 12 februari 1992 i
mal C-260/90, Leplat, REG 1992, s. I-643, punkt 10, och av den 22 november 2001 i
mal C-110/97, Nederlinderna mot radet, REG 2001, s. 1-8763, punkt 49). Med
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hinsyn till att fordraget inte 4r tillimpligt pd Aruba och att Europaparlamentet inte
har tillskrivits négon roll inom ramen for associeringen med de utomeuropeiska
linderna och territorierna anser de att Europaparlamentet inte kan betecknas som
en "lagstiftande férsamling” i den mening som avses i artikel 3 i tilliggsprotokoll nr 1
till Europakonventionen, till vilken invinarna i de utomeuropeiska Iinderna och
territorierna har rostritt (se Europadomstolens dom av den 18 februari 1999 i malet
Matthews mot Forenade kungariket, Recueil des arréts et décisions 1999-I).

De har anfort att gemenskapen i vilket fall som helst endast delvis har utnyttjat den
befogenhet den har enligt artikel 190.4 EG att utarbeta en enhetlig valordning.
Eftersom 1976 érs akt inte innehéller ndgra bestimmelser om vem som skall ha
rostritt dr det endast nationella bestimmelser som giller. Dessa kan till exempel
innehalla krav avseende bosittning.

Den nederlédndska och den franska regeringen, Férenade kungarikets regering och
kommissionen anser att gemenskapsritten emellertid inte hindrar medlemsstaterna
frdn att infora rostratt for unionsmedborgare som dr bosatta i ett tredjeland eller i
ndgot av de utomeuropeiska linderna och territorierna. Den franska regeringen har i
detta avseende preciserat att den franska lagen om val till Europaparlamentet
innehaller en hinvisning till den franska vallagen, i vilken ingen &tskillnad gors
mellan de franska medborgare som #r bosatta i Frankrike och de som inte r det. De
franska medborgare som ir bosatta i ett utomeuropeiskt departement eller i nagot
av de utomeuropeiska linderna och territorierna deltar saledes i valen till
Europaparlamentet pa samma villkor som de franska medborgare som #r bosatta i
Frankrike.

Kommissionen har emellertid erinrat om att medlemsstaterna maste beakta de
gemenskapsrittsliga allménna principerna. Det féljer av den allmiinna principen om
likabehandling att en nationell lagstiftare som beslutar att utstriicka rostritten vid
val till Europaparlamentet till att omfatta de medborgare som #r bosatta i ett
tredjeland ocksd méste infora en sddan rostritt for de medborgare som #r bosatta i
nigot av de utomeuropeiska linderna och territorierna. Denna skyldighet gor sig
géllande a fortiori med hinsyn till det speciella band som férenar de utomeuropeiska
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landerna och territorierna med gemenskapen. Kommissionen konstaterar i det
forevarande fallet att eftersom den nederlindska lagstiftaren tillerkdnner samtliga
nederlindska medborgare som inte #r bosatta pd Aruba eller Nederlindska
Antillerna, oavsett deras hemvist, en ritt att delta i ovanndmnda val, méste &ven
nederlindska medborgare p& Aruba eller Nederldndska Antillerna ges denna ritt.
Annars innebir lagstiftningen en oberittigad diskriminering av en nederlindsk
medborgare som #r bosatt p& Aruba i forhéllande till en nederlindsk medborgare
som till exempel &r bosatt i New York.

Domstolens svar

Domstolen konstaterar att fordragets bestimmelser inte innehéller négra uttryckliga
och precisa regler som definierar vem som har rostréatt och ar valbar vid val till
Europaparlamentet.

Artikel 1904 EG avser forfarandet for att genomfdra dessa val. Enligt denna
bestimmelse viljs Europaparlamentets ledaméter genom allménna direkta val enligt
en i alla medlemsstater enhetlig ordning eller i enlighet med principer som &r
gemensamma for alla medlemsstater.

I artikel 1 i 1976 ars akt anges att Europaparlamentets ledaméter skall véljas genom
proportionella val och att valen skall vara allménna, direkta, fria och hemliga. Av
artikel 8 i 1976 ars akt féljer att valférfarandet i varje medlemsstat skall genomitras
enligt de nationella bestimmelserna, om inte annat foljer av bestimmelserna i akten,
men att dessa nationella bestimmelser, i vilka medlemsstaternas sérdrag eventuellt
kan beaktas, inte far inkrikta p& valsystemets proportionella karaktr.
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Varken artikel 190 EG eller 1976 4rs akt innehéller dock nagon uttrycklig och precis
angivelse av vem som har rdstritt och #r valbar vid val till Europaparlamentet.

Det dr inte méjligt att dra nagon klar slutsats i detta avseende pa grundval av
artiklarna 189 EG och 190 EG, som avser Europaparlamentet, diir det anges att detta
bestdr av foretridare for folken i medlemsstaterna, eftersom ordet folk — som inte
definieras — kan ha olika betydelser i unionens olika medlemsstater och pa
unionens olika sprik.

Hérav foljer att varje medlemsstat enligt nu géllande gemenskapsritt &r behérig att
faststilla vem som har réstrétt och &r valbar, varvid dock medlemsstaterna #r
skyldiga att iaktta gemenskapsritten. I malet skall undersékas huruvida gemen-
skapsritten utg6r hinder fér en sadan situation som den i malet vid den nationella
domstolen, dir nederléndska medborgare bosatta pa Aruba inte har rostriitt eller ir
valbara vid val till Europaparlamentet.

Domstolen erinrar inledningsvis om att de utomeuropeiska linderna och
territorierna omfattas av en sérskild associeringsordning som faststillts i fjarde
delen i fordraget (artiklarna 182 EG-188 EG), vilket innebir att de allminna
bestimmelserna i fordraget inte ér tillimpliga pa dessa utan uttrycklig hanvisning (se
domarna i de ovanndmnda mélen Leplat, punkt 10, och Nederlinderna mot radet,
punkt 49).

Det betyder att artiklarna 189 EG och 190 EG inte ar tillimpliga pa dessa linder och
territorier och att medlemsstaterna inte #r skyldiga att ddr anordna val till
Europaparlamentet.
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Artikel 3 i tilliggsprotokoll nr 1 till Europakonventionen foranleder inte nagon
annan bedémning. Eftersom fordragets bestimmelser inte ér tillimpliga pa de
utomeuropeiska linderna och territorierna kan Europaparlamentet ndmligen inte
anses vara deras “lagstiftande forsamling” i den ovanndmnda bestimmelsens
mening,. Det &r i stillet i de organ som har inréttats inom ramen for associeringen
mellan gemenskapen och de utomeuropeiska linderna och territorierna som
invinarna i dessa lander och territorier kan goéra sin rost hord via de myndigheter
som foretrider dem.

Det saknas fog for att hirvid invéinda att gemenskapsritten paverkar den ritt som ér
tillamplig p& Aruba. En sddan paverkan kan némligen uppstd genom att
gemenskapsrittsliga bestdimmelser har gjorts tillimpliga pad de utomeuropeiska
linderna och territorierna inom ramen for associeringen. Vad betriffar ovriga
gemenskapsrittsliga bestimmelser konstaterar -domstolen — sésom generaladvo-
katen har papekat i punkt 161 i sitt forslag till avgérande med hdnvisning till
punkt 34 i domen i det ovanndmnda mélet Matthews mot Forenade kungariket —
att det inte #r tillrdckligt att viss lagstiftning har en indirekt inverkan for att den skall
anses berdra befolkningen pi samma séitt som den lagstiftning som den Iokala
lagstiftande forsamlingen antar.

Det gar heller inte att med framgéng dberopa att andra medlemsstater anordnar val
till Europaparlamentet i utomeuropeiska linder och territorier med vilka de har
séirskilda forbindelser. Eftersom det saknas sérskilda bestimmelser pa detta omrade i
fordraget dr namligen medlemsstaterna behoriga att faststilla regler som ar
anpassade till deras konstitutionella strukturer.

Vidare konstaterar domstolen att fragor om rostritt och valbarhet vid val till
Europaparlamentet som anordnas i Nederlinderna regleras genom den neder-
landska vallagen, och hirvid géller samma villkor som vid valet av ledaméter till det
nederlindska parlamentet. Det innebir att rostritt och valbarhet bland annat inte
tillerkénns nederlindska medborgare som har sitt faktiska hemvist pa Nederlandska
Antillerna eller Aruba.
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Sésom domstolen har erinrat om i punkterna 41-44 i forevarande dom innehéller
varken artiklarna 189 EG och 190 EG eller 1976 ars akt nagon uttrycklig och precis
angivelse av vem som har rostritt och #r valbar vid val till Europaparlamentet.
Bestimmelserna i andra delen i fordraget, betriffande unionsmedborgarskapet, ger
inte heller unionsmedborgarna nigon ovillkorlig réstritt och valbarhet vid val till
Europaparlamentet.

Artikel 19.2 EG, till vilken det hinvisas i tolkningsfrgan, innebér nimligen endast
att forbudet mot diskriminering pa grund av nationalitet tillimpas pa fragan om
rostritt och valbarhet, genom faststillandet av att varje unionsmedborgare som &r
bosatt i en medlemsstat déir han inte dr medborgare skall ha rdstritt och vara valbar
vid val till Europaparlamentet i den medlemsstat déir han #r bosatt, p samma villkor
som medborgarna i den staten, I artikel 3 forsta stycket b i direktiv 93/109 preciseras
att en unionsmedborgare har rostritt och #r valbar i den medlemsstat dédr han &r
bosatt, dven utan att vara medborgare i bosittningsstaten, om han uppfyller de
villkor for rostritt och valbarhet som enligt den statens lagstiftning gller for de egna
medborgarna. Det framgar ocksa tydligt att artikel 5 i nimnda direktiv grundar sig
pé antagandet att en medlemsstat kan uppstilla ett krav pa viss varaktighet nir det
giller boséttningen inom "valterritoriet” som ett villkor for réstritt. Undersokningen
av artikel 19.2 EG och de bestdmmelser som har antagits for att genomféra denna
fordragsbestdimmelse visar att den inte ér tillimplig p4 en unionsmedborgare som &r
bosatt i ett av de utomeuropeiska linderna och territorierna och som 6nskar utéva
sin rOstrétt i den medlemsstat dér vederbdrande dr medborgare.

Sésom generaladvokaten har papekat i punkterna 157 och 158 i sitt forslag till
avgorande hindrar artikel 3 i tilliggsprotokoll nr 1 till Europakonventionen inte de
fordragsslutande medlemsstaterna fran att anviinda sig av bosittningskriteriet for att
begrinsa kretsen av réstberittigade och valbara personer. Europeiska domstolen for
de minskliga rittigheterna har vad betriffar réstiiitt slagit fast att kravet p att vara
bosatt i en viss stat for att fi rosta utgér ett villkor som inte i sig dr orimligt eller
godtyckligt och som &r motiverat av flera skil (se Europadomstolens dom av den
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19 oktober 2004 i malet Melnitchenko mot Ukraina, Recueil des arréts et décisions
2004-X, § 56). Nimnda domstol har dessutom slagit fast att stréngare villkor fir
uppstillas for valbarhet #n for rostritt (domen i det ovannimnda mélet

_ Melnitchenko mot Ukraina, § 57).

Med hinsyn till ovanndmnda omstéindigheter framstar boséttningskriteriet i princip
inte som olampligt for att avgéra vem som har rostritt och ar valbar vid val till

" Europaparlamentet.

Klagandena i malet vid den nationella domstolen och kommissionen har dock gjort
gillande att den nederlindska vallagen strider mot principen om likabehandling
eftersom den innebir att samtliga nederlindska medborgare som #r bosatta i ett
tredjeland har réstrétt och dr valbara vid val till Europaparlamentet, men inte
nederlindska medborgare som #r bosatta pA Nederldndska Antillerna eller Aruba.

Hirvid erinrar domstolen om att likabehandlingsprincipen, som ér en av de
allménna gemenskapsrittsliga principerna, innebdr att lika situationer inte fir
behandlas olika och olika situationer. inte far behandlas lika, sévida det inte finns
sakliga skil for en sidan behandling (dom av den 6 december 2005 i de forenade
malen C-453/03, C-11/04, C-12/04 och C-194/04, ABNA m.fl, REG 2005,
s. 1-10423, punkt 63, och av den 10 januari 2006 i mal C-344/04, IATA och
ELFAA, REG 2006, s. [-403, punkt 95).

I det forevarande fallet skall en jimforelse goras mellan en nederldndsk medborgare
som dr bosatt pa Nederlindska Antillerna eller Aruba och en nederlindsk
medborgare som #r bosatt i ett tredjeland. Dessa personer har det gemensamt att
de bada dr nederlindska medborgare och inte dr bosatta i Nederldnderna. Dessa tva
personer behandlas dock olika, eftersom den sistnimnda har réstritt och &r valbar
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vid val till Europaparlamentet som anordnas i Nederlinderna, medan den
forstnimnda saknar sidana rittigheter. Det maste foreligga sakliga skil for denna
skillnad i behandling.

Under férhandlingen preciserade den nederléndska regeringen att syftet med den
nederléndska vallagen &r att mojliggéra for nederlindska medborgare fran
Nederlinderna som #r bosatta i utlandet att rosta, eftersom det antas att dessa
medborgare alltjamt har en anknytning till det nederlindska samhillet. Det framgar
dock av de redogorelser som nidmnda regering limnade under férhandlingen att en
nederldndsk medborgare som flyttar frin Aruba till ett tredjeland har rostritt pa
samma sétt som en nederlindsk medborgare som flyttar frin Nederlinderna till ett
tredjeland, medan en nederlindsk medborgare som #r bosatt pa Aruba inte har en
sadan ratt.

Den nederlindska lagstiftarens mélsittning att nederlindska medborgare som har
eller har haft anknytning till Nederlinderna skall ha réstritt och vara valbara
omfattas av det utrymme for skonsmissig bedémning som den ovannimnda
lagstiftaren forfogar 6ver nér det géller anordnandet av val. Domstolen konstaterar
dock att den nederlédndska regeringen inte med tillricklig tydlighet har visat att det
foreligger sadana sakliga skil for den patalade skillnaden i behandling av de
nederlindska medborgare som ér bosatta i ett tredjeland och dem som ir bosatta pa
Nederlindska Antillerna eller Aruba som skulle innebéra att denna behandling inte
stred mot likabehandlingsprincipen.

Med hénsyn till det ovan anférda skall den tredje frigan besvaras s4, att trots att
ingenting enligt nu géllande gemenskapstitt hindrar medlemsstaterna — vilka dock
hérvid ar skyldiga att iaktta gemenskapsritten — fran att for rostritt och valbarhet
vid val till Europaparlamentet uppstilla villkor avseende bosittning inom det
territorium dér valet anordnas, utgér dock likabehandlingsprincipen hinder for att
de valda kriterierna leder till att medborgare som befinner sig i lika situationer
behandlas olika nér det inte foreligger sakliga skl f6r en sidan behandling.
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Den fjdrde fragan

Raad van State har stillt den fjarde fragan for att fi klarhet i huruvida artiklarna 17
EG och 192 EG, mot bakgrund av artikel 3 i tilliggsprotokoll nr 1 till
Europakonventionen, utgér hinder for att personer som inte r unionsmedborgare
har réstritt och #r valbara vid val till Europaparlamentet.

Sasom den nederlandska regeringen och kommissionen har pépekat har denna friga
ingen koppling till malet vid den nationella domstolen, eftersom klagandena i mélet
vid den nationella domstolen #r unionsmedborgare. Saledes saknas skl att besvara
ovanndmnda fraga.

For det fall den nationella domstolen likvil skulle anse sig behéva ett svar pd denna
punkt kan nimnas att domstolen i en i dag meddelad dom, i mél C-145/04, Spanien
mot Férenade kungariket (REG 2006, s. I-7917), har gjort vissa fortydliganden i detta
avseende.

Den femte fragan

Raad van State har stillt’ den femte frigan for att fi klarhet i huruvida
gemenskapsritten innehaller nigra krav pd vilket slags aterstillande av rittigheter
[rechtsherstel] som skall erbjudas for det fall den nationella domstolen, bland annat
till foljd av EG-domstolens svar pa de ovannimnda tolkningsfragorna, slar fast att
det saknades fog for att viigra uppta personer som har hemvist eller &r bosatta pé
Nederlindska Antillerna eller Aruba och som har nederlindskt medborgarskap i
réstlingden for valet till Europaparlamentet den 10 juni 2004.
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Det foljer av artikel 12 i 1976 ars akt att Europaparlamentet endast avgér sadana
tvister betriffande val som kan uppkomma pa grund av bestimmelserna i denna akt,
och inte tvister som uppkommer pa grund av nationella bestimmelser som akten
hénvisar till. Eftersom varje medlemsstat dr behérig att faststilla vem som har
rostritt och dr valbar vid val till Europaparlamentet faller tvister betriffande sddana
nationella bestdimmelser om rostritt och valbarhet ocksi under nationell ritt.

Eftersom det saknas gemenskapsrittsliga bestimmelser om tvister betriffande
rostréitt och valbarhet vid val till Europaparlamentet ankommer det saledes pa varje
medlemsstat att i sin interna réttsordning faststélla vilka domstolar som #r behériga
och vilka forfaranden for att viicka talan som dr avsedda att tillvarata rittigheter som
for enskilda foljer av gemenskapsrétten, under férutsittning att dessa forfaranden
inte & mindre férmanliga &n dem som avser rittigheter som grundar sig pa den
nationella réttsordningen (likvirdighetsprincipen) eller gér det i praktiken oméjligt
eller orimligt svart att utéva de rittigheter som foljer av gemenskapsritten
(effektivitetsprincipen) (se, bland annat, dom av den 8 november 2005 i mal
C-443/03, Leffler, REG 2005, s. I-9611, punkterna 49 och 50).

Ocksa ett eventuellt aterstillande av rittigheterna [rechtsherstel] for en person som,
pé grund av en nationell bestimmelse som strider mot gemenskapsritten, har nekats
ritten att fd sitt namn upptaget i rostlingden infér valet av ledaméter till
Europaparlamentet méste ske i enlighet med villkor och férfaranden enligt nationell
ritt, under forutsittning att dessa villkor och forfaranden #r férenliga med
likvirdighets- och effektivitetsprinciperna (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 9 november 1983 i mél 199/82, San Giorgio, REG 1983, s. 3595; svensk
specialutgiva, volym 7, s. 389). For att bedéma pa vilket sitt rittigheterna bor
dterstdllas kan den nationella domstolen med férdel utgd ifrdn de former av
dterstillande av rittigheter som anvinds nér nationella regler har asidosatts i
samband med ett val till medlemsstatens organ.
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I detta sammanhang skall det dessutom erinras om att principen om en
medlemsstats ansvar for skada som har villats enskilda genom sédana 6vertridelser
av gemenskapsritten som kan tillskrivas medlemsstaten utgor en vésentlig del av
fordragets system. En medlemsstat dr séledes skyldig att ersdtta skadan under
forutsittning att den rittsregel som har dvertritts har till syfte att ge enskilda
rittigheter, att det dr en tillrickligt klar 6vertridelse och att det finns ett direkt
orsakssamband mellan 6vertridelsen och den skada som de drabbade personerna
har lidit (se dom av den 5 mars 1996 i de forenade mélen C-46/93 och C-48/93,
Brasserie du pécheur och Factortame, REG 1996, s. 1-1029, punkterna 31 och 51, och
av den 30 september 2003 i mal C-224/01, Kébler, REG 2003, s. [-10239, punkterna
30 och 51). Detta utesluter emellertid inte att statens skadestdndsansvar pa grundval
av den nationella ritten kan goéras gillande under mindre restriktiva forutsittningar
(se domen i de ovannimnda férenade méalen Brasserie du pécheur och Factortame,
punkt 66).

Med forbehall for sjilva ritten till skadestdnd, vilken grundar sig direkt pd
gemenskapsritten di de forutsittningar som anges i foregdende punkt ar uppfyllda,
4r det inom ramen fér den nationella skadestandsritten som staten skall ersitta
foljderna av den vallade skadan, varvid de forutsittningar som faststlls i nationell
lagstiftning i friga om skadestdnd inte far vara mindre formanliga &n de som avser
liknande ersittningsansprak som grundar sig pa nationell ritt eller utformas pa ett
sadant sitt att det i praktiken blir oméjligt eller orimligt svart att fi skadesténd
(domen i de ovannimnda férenade malen Brasserie du pécheur och Factortame,
punkt 67).

Den femte fragan skall siledes besvaras s4, att det ankommer pa varje medlemsstat
att i sin interna rittsordning faststilla vilka &tgérder som mojliggor ett aterstillande
av rittigheterna for en person som, pd grund av en nationell bestimmelse som
strider mot gemenskapsritten, har nekats att fa sitt namn upptaget i rostlingden
infor valet till Europaparlamentet den 10 juni 2004 och séledes har forhindrats att
delta i nimnda val. Dessa atgirder, som kan inbegripa erséttning for den skada som
medlemsstaten har vallat genom att asidosdtta gemenskapsritten, maste vara
forenliga med likvirdighets- och effektivitetsprinciperna.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i férhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgér ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pid den nationella
domstolen att besluta om rittegingskostnaderna. De kostnader for att avge
yttranden till domstolen som andra &n nidmnda parter har haft 4r inte ersitt-
ningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1) Personer som ir medborgare i en medlemsstat och som har hemvist eller ér
bosatta inom nagot av de utomeuropeiska linder och territorier som avses i
artikel 299.3 EG kan dberopa de riittigheter som tillerkinns unions-
medborgare enligt andra delen i EG-fordraget.

2) Trots att ingenting enligt nu gillande gemenskapsriitt hindrar medlems-
staterna — vilka dock hirvid ér skyldiga att iaktta gemenskapsriitten — att
for rdstritt och valbarhet vid val till Europaparlamentet uppstiilla villkor
avseende bosiittning inom det territorium dir valet anordnas, utgér dock
likabehandlingsprincipen hinder for att de valda kriterierna leder till att
medborgare som befinner sig i lika situationer behandlas olika nir det inte
foreligger sakliga skil for en sddan behandling,
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3) Det ankommer pa varje medlemsstat att i sin interna riittsordning faststilla
vilka atgirder som mojliggor ett aterstillande av rittigheterna for en
person som, pa grund av en nationell bestimmelse som strider mot
gemenskapsritten, har nekats att fa sitt namn upptaget i rostlingden infor
valet till Europaparlamentet den 10 juni 2004 och siledes har forhindrats
att delta i nimnda val, Dessa atgiirder, som kan inbegripa ersittning for
den skada som medlemsstaten har vallat genom att asidositta gemen-
skapsritten, maste vara forenliga med likvirdighets- och effektivitets-
principerna.

Underskrifter
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