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Autoridade Tributaria e Aduaneira

Paaasian kahde

On selvitettava, onko Kantajan tarjoama ravintovalmennus kuntosalipalvelujen
liitannaispalvelu;jolloin® kyseessd on yksi ainoa palvelu, vai ovatko kyseessé
painvastoin \toisistaan erilliset itsendiset palvelut. Jos kantajan tarjoamaa
ravintovalmennusta pidetaan kuntosalipalvelujen liitdnnaispalveluna,
ravintovalmennusta on  kohdeltava verotuksessa samalla tavoin  Kkuin
kuntosalipalveluja eli se on tdman vuoksi arvonlisdveron alaista. Jos kyseisen
palvelun Katsotaan sen sijaan olevan tosiasiassa erillinen ja itsendinen palvelu, sita
on kohdeltava verotuksessa samoin kuin lddketieteellisen hoidon antamista
henkil6lle laaketieteellisten ammattien ja avustavan hoitohenkildstén ammattien
harjoittamisen yhteydessd, eli se on vapautettava arvonlisaverosta.

Viimeksi mainitussa tapauksessa (itsendinen ravintovalmennuspalvelu) on
tutkittava, edellyttdakd Portugalin arvonliséaverolain 9 §:n 1 momentin mukainen
mahdollinen arvonlisdverosta vapauttaminen palvelun tosiasiallista tarjoamista vai
riittddko pelkka palvelun antaminen saataville.
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Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeudellinen perusta

Yhteisesta arvonlisaverojarjestelmastd 28.11.2006 annetun neuvoston direktiivin
2006/112/EY 2 artiklan 1 kohdan c alakohdan seka 132 artiklan 1 kohdan
¢ alakohdan tulkinta; SEUT 267 artikla.

Ennakkoratkaisukysymykset
1) Kasiteltdvassé asiassa kyseessad olevan kaltaisessa tilanteessa, jossa yhtio

a) tarjoaa padasiallisena toimintanaan liikunta- ja hyvinvointipalveluja ja
oheistoimintanaan terveyspalveluja, muun muassadravintovalmennusta,
ravitsemusneuvontaa ja  fyysisen kunnon Kartoitusta;  sekd
hierontapalveluja;

b) tarjoaa asiakkailleen ohjelmia, joihin sisaltyy pelkat.kuntosalipalvelut,
seka ohjelmia, joihin siséltyvat kuntesali-ja ravitsemuspalvelut;

onko 28.[11.2006] annetun direktiivin 2006/112/EY “2 artiklan 1 kohdan c
[alakohtaa]  sovellettaessa  katsottava,  etta wyterveyspalvelut, erityisesti
ravintovalmennus, ovat liikunta- ja* hywvinvointipalvelujen liitannéispalveluja,
jolloin tarjottuja liitdnndispalveluja on) kohdeltava yverotuksessa samoin kuin
padasiallisena toimintana tarjottavia,palvelujas varonko sen sijaan katsottava, etta
terveyspalvelut, erityisesti ravintovalmennus, seka liikunta- ja hyvinvointipalvelut
ovat toisistaan erillisia ja Itsendisid, jolloin“niihin on sovellettava kummallekin
toiminnalle sédadettya emaa verokohteluaan?

2) Edellyttddko 28.[21.2006] annetun direktiivin 2006/112/EY 132 artiklan
1 kohdanT"cralakohdassa saédetyn vapautuksen soveltaminen, ettd siina
tarkoitettuja palwveluja on tosiasiallisesti tarjottava, vai riittddko kyseisen
vapautuksen soveltamiseksi pelkka néiden palvelujen saataville antaminen
siten, etta palvelun kéytto riippuu yksinomaan asiakkaan tahdosta?

Unionin oikeussaannot, joihin asiassa viitataan

Yhteisesta arvonlisiverojérjestelmasta 28.11.2006 annettu neuvoston direktiivi
2006/112IEY .

2 artikla
1.  ”Arvonlisdveroa on suoritettava seuraavista litketoimista:
a) —-
by —-
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c)  verovelvollisen tdssd ominaisuudessaan jasenvaltion alueella suorittamasta
vastikkeellisesta palvelujen suorituksesta; — .

132 artikla
1. Jasenvaltioiden on vapautettava verosta seuraavat liiketoimet:
a ——
by —-

c) ladketieteellisen hoidon antaminen henkil6lle asianomaisen), jasenvaltion
maadrittelemien ladketieteellisten ammattien ja avustavan, hoitehenkiléston
ammattien harjoittamisen yhteydessa; ——".

Kansalliset sdadokset, joihin asiassa viitataan
Arvonlisaverolaki (Codigo do imposto sobre o valor acrescentado, CIVA).
70 §
Valtion sisdisia liiketoimia'koskevatwvapautukset
Verosta vapautettuja ovat

1)  palvelusuoritukset, jotka toteutetaan harjoitettaessa la&karin,
hammasléakérin, ké&tilon tarsairaanhoitajan ammattia taikka avustavan
hoitohenkiléston ammatteja; — —

Lyhyt kuvaus tosisetkoista Ja menettelysta

FRENETIKEXITO — UNIPESSOAL, L.% -niminen yritys (jaljempéana kantaja),
jonKapkotipaikka on Espinhossa Portugalissa, on pyytényt veroriitoja kasittelevan
valimiesoikeuden muodostamista ja hakenut valimiesoikeudelta ratkaisua
veroasioita koskevan valimiesmenettelyn oikeudellisesta jarjestelméstd 20.1.2011
annetun asetuksen nro 10/2011 (Decreto-Lei que aprova o regime juridico da
arbitragem em matéria tributaria, jaljempand RJAT) 2 §8:n 1 momentin a kohdassa
ja 10 &:n"1 momentin a kohdassa saadetyn nojalla; kantaja vaatii toteamaan
lainvastaisiksi kaksi viran puolesta tehtyd arvonlisdveron verotuspédatostd, jotka
koskevat kausia 201406T-201512T, néihin liittyvine viivéstyskorkoineen
kaikkiaan 13 253,05 euron osalta, kumoamaan ne ja maardaméaan Autoridade
Tributaria e Aduaneiran (vero- ja tulliviranomainen, jaljempéana AT tai vastaaja)
palauttamaan maksetut maarét hyvityskorkoineen.

Kantaja hallinnoi kuntosaliyrityksi& ja harjoittaa niissé toimintaa; tarjoaa liikunta-
ja hyvinvointipalveluja; myy kauneus-, ravitsemus- ja painonhallintatuotteita —
kuten ravintovalmisteita ja -lisia seka vesid — ja vaatteita, koriste-esineité ja koruja
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sekd markkinointituotteita myymaldssd ja verkkokaupassa, ja tarjoaa
terveyspalveluja, joihin kuuluvat ravintovalmennus, ravitsemusneuvonta ja
fyysisen kunnon Kkartoitus, sekd hierontapalveluja.

Kantaja tarjosi vuosina 2014 ja 2015 asianmukaisesti patevoityneen ja sertifioidun
ammattihenkilon antamaa ravinto- ja painonhallintavalmennusta tiloissaan
arvonlisdveroa suorittamatta.

Kantajan palkkaama ravitsemusneuvoja oli tavattavissa yhtena pdivana viikossa.

Kantaja ilmoittautui vuonna 2014 terveyspalvelujen saéntelywiranomaisen
(Entidade Reguladora da Saude, ERS) rekisteriin ainakin vuoden 2015 ajaksi.

Kantaja tarjosi ohjelmia, joihin siséltyi ainoastaan kuntosalipalvelut, seka
ohjelmia, joihin siséltyi myods ravitsemusohjaus, ja aSiakas valitsi, haluamansa
ohjelman ja paéatti, kayttikd han kaikkia valitussa ohjelmassa saatavilla“olevia
palveluja.

Jos asiakas ilmoittautui ravintovalmennukseen, ‘hénelta ), perittiin - maksu
rilppumatta siitd, kayttikd asiakas palvelua ‘tai montako Kkertaa hén Kkavi
ravitsemusneuvojalla.

Ravintovalmennusta oli mahdollista ostaa erikseen ‘muista palveluista erillisena
maksamalla tietyn summan, jonkassuuruussvaihteli sen mukaan, oliko asiakas
kantajan yrityksen osakas.

Kantaja eritteli lahettdmissaan-laskuissa kuntosalipalvelut ja ravitsemusohjauksen
hinnat.

Ravintovalmennuksesta ‘peritty ‘hinta ei ollut sidoksissa ravitsemusneuvojalla
kayntien maaraan.

AT pyysi, 24:7.2017 toimittamaan sille kantajaa koskevan kirjanpitoaineiston
vuosina 2014 ja 2015 tehtyjé oikaisuja edeltavalté ja niiden jalkeiselta ajalta seka
Kyseisia vuosia koskevat poistosuunnitelmat. Namé asiakirjat toimitettiin AT:lle
samana paivana.

AT saltutustuttavakseen kantajan SAF-T-tiedot (standardoidut kirjanpitotiedot,
Standard"Audit File for Tax Purposes).

Kantajalle ilmoitettiin verotarkastusmenettelyn aloittamisesta 25.10.2017.

Kantajalle ilmoitettiin viran puolesta tehtdvistd, vuosia 2014 ja 2015 koskevista
arvonlisaveronpidatyksistd, joiden kokonaismadra oli viivastyskorkoineen
13 253,05 euroa.

Kantaja ei maksanut edellisessd kohdassa mainittuja viran puolesta tehtyja
veronpidatyksid  oma-aloitteisesti, joten niiden  perimiseksi  aloitettiin
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taytantonpanomenettelyt, joiden yhteydessa kantaja teki
maksujérjestelysopimuksen.

Hakemus veroriitaa kasittelevan vélimiesoikeuden muodostamisesta ja
valimiesoikeuden ratkaisusta esitettiin 9.10.2018.

P&dasian asianosaisten keskeiset perustelut
Kantaja vaittaa lyhyesti seuraavaa:

Kantaja harjoittaa toimintaansa kuntosali-, hyvinvointi- ja ravintovalmennuksen
alalla.

Se tarjosi vuosina 2014 ja 2015 asianmukaisesti patev@ityneenja sertifioidun
ammattihenkilon antamaa ravinto- ja painonhallintavalmennusta, tiloissaan
arvonlisdveroa suorittamatta.

Kantajan tarjoamat kuntosali- ja ravintovalmennusyovattoisistaan erillisid
itsendisia palveluita.

Kantaja tarjosi ohjelmia, joihin siséltylipelkat kuntosalipalvelut, sek& ohjelmia,
joihin sisaltyi myos ravitsemusohjaus.

Kantaja  eritteli l&hettdmissaan laskuissa = kuntosalipalveluiden  ja
ravitsemusohjauksen hinnat.

AT aloitti verotarkastukset heindkuussa 2017, mutta ilmoitti kantajalle
verotarkastusmenettelyn aloittamisestavasta 25.10.2017.

Koska verotarkastusmenettelya “€i saatu paatokseen kuuden kuukauden
madréajassa; rikottiin“elennaista muotovaatimusta, minka vuoksi kaikki sitd
my6hemmat toimet, myas riidanalaiset verotuspaatokset, ovat patemattomia.

AT oniteiminut vastein 19.8.2015 annettua sitovaa ennakkoratkaisua nro 9215,
mik& on “wastoin yhteistyOperiaatetta, aineellisen oikeudenmukaisuuden
periaatetta,  olkeusvarmuuden  periaatetta, = yhdenvertaisuusperiaatetta  ja
oikeusvaltioperiaatetta.

Riidanalaisten verotuspéatosten taustalla olevan verotarkastuskertomuksen
perustelut ovat puutteelliset.

Vastaaja esitti vastineessaan lyhyesti seuraavaa:

Kantajan toimittamien tietojen tarkastelun perusteella ilmeni, etté asiakas maksaa
ravintovalmennuksesta, vaikkei kayttéisi palvelua, joten ravitsemusohjaus on
kuntosalipalvelujen liitannéispalvelu.
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Voidaan paéatelld, ettd ravitsemusohjaus on luonteeltaan liitanndinen palvelu, kun
huomioon otetaan ravitsemusneuvojalla kayntien vé&h&inen mé&ard perittyihin
maksuihin verrattuna.

Kantaja ei ole osoittanut tarjoavansa tosiasiallisesti ladketieteellisiksi katsottavia
palveluita.

Koska ravintovalmennus on kuntosalipalveluiden liitdnnéispalvelu, on siihen
sovellettava samaa verokohtelua kuin paaasiallisesti tarjottavaan palveluun.

Kantaja jakaa hinnan keinotekoisesti kahtia ja esittd4 toisen osan‘arvonlisdveron
alaisena, toisen osan arvonlisiverosta vapautettuna.

Verotarkastuskertomus ja riidanalaiset verotuspaatokset on perusteltu riittavalla
tavalla.

Vastaaja vaatii lopuksi, ettei véalimiesoikeudessa kasittelya<koskevaa/hakemusta
oteta tutkittavaksi tai, jos se otetaan tutkittavaksi, ettd unionin tuemioistuimelle
esitetddn kaksi edelld mainittua kysymysté sen ‘selvittamiseksiy(i) onko kantajan
laskut muotoiltu siten, etté tarjottu palvelu onyjaettu keinotekoisesti kahtia, ja (ii)
voidaanko ladketieteelliselle hoidolle, annettua “wapautusta arvonliséverosta
soveltaa ravitsemusneuvontaan, jota ei misséan vaiheessa ole varsinaisesti annettu.

Tiivistelma ennakkoratkaiSupyynnan perusteluista

Kyse on CIVA:n 9 8:n "Limomentissay, saadetyn arvonlisdverovapautuksen
soveltamisesta kantajan tarjoamaan ravintovalmennukseen.

Sen selvittamiseksi, “voidaanko  tdtd vapautusta soveltaa  kyseiseen
ravintovalmennukseen, on'selvitettava

(i) T\onko, kantajan ‘tarjoama ravintovalmennus kuntosalipalveluiden
liitannaispalvelu, jolloin kyseessa on yksi ainoa palvelu, vai ovatko
Kyseessa painvastoin toisistaan erilliset itsendiset palvelut, ja

(i1) edellyttadké CIVA:n 9 8:n 1 momentissa saddetty arvonlisaverosta
vapauttaminen palvelun tosiasiallista tarjoamista vai riittddko pelkké
palvelun antaminen saataville.

Tatd varten on otettava huomioon se, mitd saadetdan direktiivissda 2006/112 ja
erityisesti sen 2 artiklan 1 kohdan c alakohdassa ja 132 artiklan 1 kohdan
c alakohdassa.

Jos kantajan tarjoamaa ravintovalmennusta pidetddn kuntosalipalveluiden
liitanndispalveluna, on ravintovalmennusta kohdeltava verotuksessa samalla
tavoin kuin kuntosalipalveluita eli se on tdmén vuoksi arvonliséveron alaista.
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Jos kyseisen palvelun katsotaan sen sijaan olevan tosiasiassa erillinen ja itsendinen
palvelu, sitd on kohdeltava verotuksessa samoin kuin ladketieteellisen hoidon
antamista henkil6lle la&ketieteellisten ammattien ja avustavan hoitohenkildston
ammattien harjoittamisen yhteydessa, eli se on vapautettava arvonlisaverosta.

Kuten kantaja tuo esille, unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnngssé on todettu
taltd osin, ettd silloin kun liiketoimi koostuu useasta eri osatekijasta ja muista
toiminnoista, on otettava huomioon kaikki ne olosuhteet, joissa kyseinen
liikketoimi suoritetaan, jotta voidaan ratkaista, onko kysymys kahdesta tai
useammasta erillisestd suorituksesta vai yhdestd yhtendisestd. suorituksesta
(tuomio  27.10.2005, Levob Verzekeringen ja OV Bankpy, C-41/04,
ECLI:EU:C:2005:649).

Kuntosalilla tarjotun ravintovalmennuksen varsinaisesta liitanndisyydesta tai
itsendisyydesta kuntosalipalveluihin ndhden on todettava, ‘ettd ennakkoratkaisua
pyytdvan tuomioistuimen ndkemyksen mukaan kantajan, ja Vastaajan’esittdmista
kannoista huolimatta unionin tuomioistuimella “ei, ole“‘otkeuskéytantoa, jota
voitaisiin pitd4 yhtendisend, vaan kumpaakin kantaa pueltavaaoikeuskaytantd on
olemassa, kuten asianosaistenkin lausumistailmenee.

Jos toisaalta ravintovalmennus katsotaan, itsenaiseksi-palveluksi, jota ei tarvitse
kohdella verotuksessa samalla tavoin kuiny kuntesalipalveluita, on tutkittava,
edellyttaako CIVA:n 9 §8:n 1 momentissa saadettysarvonlisaverosta vapauttaminen
palvelun tosiasiallista tarjoamista vairiittaako pelkka siihen annettu mahdollisuus.

Ennakkoratkaisua pyytava ytuemioistuin “katsoo jélleen, ettei unionin
tuomioistuimen oikeuskaytantod puolla‘yhtenaisesti kumpaakaan ndkemysta.



