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'RII-EVATOCHE:
, <, ' i: -, - '\ • • (. ' , I

- la ComrnissìoneEuropea, con, Decìslorte C (2008) 380 cor.del 25 gennaio -
-',._", i . " I

20()8,ha approvato l'agevolazione fiscale di cui l'art. l, commi 271-279;
" . - I, , ,

della I. n. 296 del 2006;' :. )

.. l'age~ol~zione'consistelin UJl crèdìto di imposta rlconoscìuto, nell'rispetto )'

.dégìi-0rientar;frepUiri materia' dialutl. diStato a'finalità règionble,2007J2013,
;. ':," . .' .'., .. .". ','; \

"per,l'acquisizionedl beqI strùmentan nuovi 'connessi ad un'.proget~()d,i'
-~:-~-' ,._ - " ' : - "o /. ,- _. _, " , ", _ " _.' - ,', - " • - ' , ' , ',. _ "-, _ '.-, _ .-, ' ,- '''', - " •

'/.investimento,inizialeid~stinati a .strutture ,produttive ubìcate. in aree-

" SVànt~ggiatè'del M~izQSiòtnod1taira, daUUN~zarsi aifint d~jver~amenti:delle
. ' ~ , . ;-

c- in1po~~èS~l reddito; ,~
. /'

',/, - -, - .Ò: """', ',:", ,'" " , " ' , • - -;., • -. - - '\ _)

\' suCc~ssivàmènte1èOQI\él~. 2è1eldd. '3 giugno '2008~n;.9?,t()nvértìtocOri

m()difi~he:~oa;!laI. '2 "aQQst().2008-,n.:/1~9,.il_·legislatore it~liano ha .•di~çi'Plinato·lp·

, 'p~ocedura'diaç€~~SQ'alcr-e:C:fitQI pì-e:v~cj.~ndolal.comma 1,.létt.:3 lsche "oer i
progetti di investimeàtoth~, .sulla base·{}1 atti O (1ocurnenàdidata:;c?ha,>.

Iisu/tin'o: giJ?~viati pr'ima\ctéi/a,aaia'drentrata in. Vigore' del~res~nte 'd~,Cf;to,I,.".. '_' - _' _. ',. -"'" . ." , , ,,_." -, "".

50gg~ttì.j(1t~r~5satlino1trano I?ètYiate/~rnaticaalìa·. A9enZi~-.èJe"e•Entrate,
-entro trenta 9iÒrnF(Jafla'datadi attivazione della procedura"dicui alceifTyna,' 4, ..

',' ('-' '~' -" - .: .:.,--' ". .' . -,' ': ',. - '-,- -,,' ' ." -" '.. -',"<
Ò. , ..,::".''.' ' ":' _ _" _"" _.....;.,'.. _._{. .',", '--:';'. '._ < .: . Ò: ". _ ':' Ò. ,', , ,,:,._. J .. '-_',~ '. -:_:- ._ , ",:

a pena didecdden.l?~ dal CQ,ritriPuto,unappositq forinu/ario' ~approvafpdal

Direttore,'d~H'Agen~ia/~,'l'inoltro' ciel ' formul~(iO 'vale come' prenotaziope',
", -.

dell'a!ccessoalla fruizip!J~ d,e:~credito d/imposta",;

/.

'- entroU',termine..dFdecadentaprevisto dalla nonna predetta' Sfumar. s.p.a.
j - ',: - .j , .-, - ',. ( ~..' " l' _' ,:'_' ,.' / <, " " - ~."

ha, inviato invia teternatìcaal-Centrc òperativéLdl Pescara,dell'Agenzia delle

Ent~a'~éii,forn1UlariO~den,omioàtO!F~S08,per ottenere u nuJla-òs~a;àtr'a'GC~SSO
- _,-', '- - 1- '1- - ' - ~- " '. '.'.

alla frutzlcnedé! d"edÌ'to; ( "
" '.' .. ' \\. ., ..

" . \ '. . '

'~ilçentroopè,rativo 'eH Pesc4ral:l~f pere) constatato che la società nonavev~,

éHegato~alformularl6 'La dichlaraziones~stitut'iV~' :dlatto notorio ~ict~iesta

, dalt'~rticoIOUhlcoco~'rh~ ,1223: del~a'L;:l7.12.2006n.296(Oggi ai\t. J6 ,t)is-, . .. . . . "

I comma il della 1.4 febbraio 200S" n. il),' vottaadattestare di non aver

usufrutto di aiuti diStato diC~iaratiinCQmpatibillda'~lacornunità' europea, e,

, I

. ".. I.'
e '

./',
~ I "



..".

\

i"..::, >'

dopo aver inutilmente. invitato Blurrìar' a regola rizza re la sua posizione,' in data
" .

31.7.2008 ha comunicato il diniego di nulla-osta:

- ilprovvedimento'didiniègoè stato impugnato da .Blumar con ricorso

resplntodalla Cornmtsslonè provincialé di Pescara.;

- t'appello proposto dalla soccombentecontro la gecisione\di ;primo çrado è'
stato respinto dqllq'Commissione Tributaria Regional~ dell'Abruzzo, sez.
staccata "di'.Pescara, ton. sentenz~'iD data~giUgn~ 20Jl;. \ ....

. c .

, ,J , . " ~. 1- ' " ,

· ~··ooO~aoCTRJha rilevato a sostegno ~dèlla·detisionéèhéu ... va tenuto presenteit
, \ ", _,' c''-' .' • '. . l' '

c.a. "impegno Deggei1dorf"'iconsìStente nel subordinare 'te concesstone degli

aiutidi stato al/a preventivJ vérifica:theìrtch/~de~ti lÌ' peneficio non aQbiaoC!
~,',' ( ,. '" ;.,'. l' , ' :":" -, "

· ricevuto e.successivemente nQilrèsÙtuito'determinafJaiutrche la' Commissione,,'
_.', " • ' " .., , .: -- '-- ~' """ 'i~'" ,'__:,,:'/-' ": J" :,':' ::::," :~ , •• ' .' I ' ",. .. ,,:\ '\..._~,"_ ,\,,_.' .. ' ':.?'

.Europea' ha dichiarato' incompatlbilie éJ~fQua(fha -ordineto. il recupero; 11
. j -Òe: :. ':, ';, ",. , " I ":" ,"",:',c_,'-, :;' . '. ":",,".-',,". "'.:"",,' '. / ,'_""., '::,"," " " , .... ,. " .,,",' :,.'

· 'Governo itaNanoal linedi. garantire il rispetto <deTsuC/dett() impegno ha
" ,"" "'" .- ':", .,,' ':",.,',",",,:, ..-,.:», ,,~,>..,::,,(:',:.. ',",-",:'>,: --','._'.:'·,.i( .,:)~', ,':,":-\" .... <.',: <. """',,. ,':' (
indiyid;fJato nello strumento della}'autacertfficéltiC(1e 00' que(li;) .taoneo "a .,ta/.. fine .
.Miinçà'ndo tale 00 autoce.ftifi(;àiiQne,Per'djpiù(;'u~#a·;p~atica ;~ollecitéita~d~/Céntrd

;.,..,_, , .> > ,~' ,. ',,","', -: ',--,---', .v-. , "--;_',,':' .- ,',," . ~'_.:,,,, ":',. ,",i:'" ", , ' .v. .:" ,, ' ",~
'Operativo con Jq_ çoncessione dl,:ulteriore termirt:~'jrjilatoriq.clldi~ci· giorni,

", / __' '. Ò: ,,", ,;', ' ,'::':, . '., L

leg~ttir:nbil orovvedtmeàto di,dintégo". -: ;: .'~ .-,

~'. ':'., .- "', ",' _":', .'. j'- '::,,, ' ',,' ", '\ . '. " .. -- ,,: ,,' ",', ".

- .avverso la sentenza Blurnar s.p.aIJÌ1aproposto' riçorso'percassazione,
" ,:,l , ' ",! , :',', , ' "-,,, , " " . -Ò, ". ' ~, •• ,\ __ -",~.' ;.: .. '_. ,'" • .: '. • " .,: .".-. , .i-. ", .: ',.', ',: _ .'

'oaffldat9 aquattronrottvt ,éi,ll(jstratoda rnemorjà/cuIVAgee,oziadeHe Entrate ha."
• ~ { .' ' '. " ' -' l

, resistito con controrìcorso:
.~,~, ..

CONSIDERATO CHE: )
)'

'{, (.J

.. con il primo motivo,' rubf-i.catb"Vi'olatiÒrie.~ fatsaappltéaztone dell'art. ·108
, • '." o" o,. .• i

TFUE" della Dectsìonedejlà Comìntssìone Europea C(200sf380 'e del prrncipio
'.," ",,'0 ", o' • • 'o ", I -

comunlterto di proporzlorialìtà (art. 36Ò~0n1M-a ln~r3c.p.c.)" parte,.r,ièòrrénte
, ....' ,,-:.. " -. ',' ,. ' , • 'l

assume cHe la CTR/ ha .erronéemente ritenuto .'egittimoil -prnvvedirnento di
,i

. " ,',' -- ,,;',,' -', ",' , _- ,'~', "'" :~, ,_,'" ~ " ( ,/

. - a sostegno della censura deduce che il comma ~223den/arttcolo:unicOdella
< ' " , " " "'" , ,'_I., " : ,,',' " ,,'.'_. ' " , ,:".1, ' '~ , "
I. 27.12.2006n. 296 (ogQtart,.16bis cemmaiì della L 4 febbraio 2005 n,11), ..

/ ,'.. ,:' ,c J' '; , ' ", , ' " ",' .' ,:,' i '.' '".-

ai sensi del quale "i destinatari degli aiuti di cui all'art. 87 del Trattato possoÌ)o
(. . . I ' " ,



avvalersi dr tali misure agevolative solo se dicntereno 000 di '10n rientrsre fra'
, ' I '

coloro che nenno ricevuto, e successivamente non rimborsato o depositato in '
• • ' "c" i

un conto bloccato, gli aiuti, ctiesono individuati quali illegali C! incpmpatibilf,

'"dalla Commlssioneeuropes" èllleçlttlmo, per palese contrasto con l'art. 108.
, o

Par. 3 TFUE, ,c;onla Decisione. della Cornmlssloné El:JropeaC(2U08) 380 e con il

principlocomunitari6~iproporziooalità', sicché H giudice interno sarebbe tenuto, " , 'l ',,' ,

.a disapplicarlo;

r

, . - ihordine',aHa questìone postanefmotivo,éh.e Si' palesa centraleatfinidella
"" ,_-o ~ • -' I ' ," . . -__ " __ .' ,_\ ' ' - "_ '<,;;__,"/. ( .. '~ -" - - ,,;._ ..",> "-~_':,) -" -- ./ -: ':,", ': _/, . " . _' "
soluzìoneì della contròversìa, q(J~~ta Corte ritiene di .richiedere" ln' vla..

p'r~giudiZiale, ''l'intervento interpretàÙ~o détla Corte di Giustizia deH'Llnion,e,.
; .' ", _, . ".y . .'1. ;'- /~:,' . r. •

suTla'.scorta delieconsiderçtzianLdisegù ito .esposte:
. - "..':) , -', ' - _ .' -J' "',: ',_ . ./ , '

( .---. \ ' " I '- • ,(~ - / (

'l. Il credito d'imposta di cui Si discute; la'legislazione italiana:_.\." . (

-non9Pparè sùpe'rflu~pre,çi$areCheilcredito ,di Imposta per gHinvestimenlJ

nelle .aree sv~nt~9giate deL PaeSeven!ié Introdotto oall'art.: 8 dell~/ iegge
.fina,nziaria peri] 2001 (leggèh.,388IZ000);, ,,\. ,~,', .
!. ',' .' " . , .J

, ! I. ..' ' ' -'. '. ",' , ." .. ,',' .. j '. '. . ., . . . .'.' i. -. , ,.' "i' -

-.ilçreditoer~:nst~to preyistOin favore deHeimp~t?seche, entro tachìusura .del

periodo di .irriposta~,jricci~s~'!aL!31' cikerhbre'20'Q6, ,avessero(effett~ahon~pJi,
" \ ;'-: _, _.' .: \ ,_,o .', / "'_ .:' _. "._ " ,-, ,/0 _':~": ';, c .. ' .-L-\, '._ :._. i '. _'-'-~:'-- • '. '_','." ,I:.~ " >v

investimentineHear~e,svantaggiate"indi"iduate 'nelleare~ d~stin.atatieJjegli
" :,' ,,)_. .: __ . _ -. :':) :1 ", , -~', o:' :'" _,'" i. ".". ,',o ._ _ " 'r -~- _ "_ ,,_.~ ": ..' _ ' ,: _ , _.. _ :'

aiuti a finalità 'regionale. 'dl(Zui9ue dèt'09h~ previstedall'articò,lo ,,87.3.'a)(e ," 'I..!

. , ..,<- '.;'-' >_ '. ?-:. _ ;~-, _,,' , .. ,,"'/-- ,_{ / '-,;:~', "::, ', ,c.~.,,', ~__ .: .'. .'" .. " __ y; ':,_ -:~"-",." _ .. -.
87.3.C) del Tra,ttatq,··.in,rnàteria dtaìuttd! 'Stato, ·individvate 'dçtlla·Carta.!t?!Hana

_, - ",',,: -' .- " - 'rI ;

-degli alutiperil pértodo \2000-2000;" . "
,;~

- Yag~vol~zionecompeteva'sugli investim~ntieffettuati e decorrere dal 1_4', '
• :: " ' f • '-'_: , _ - r,~:," ',_,\-, ". _~ \._,-, _- . ,_ ' , I '.... -c"

marzo 2001, vateàdireda,l gi,ornosucçéssivo alla' data~di approyazkmeda
_'-,; -,'-o ; - , ': _ L - " .- ,

') ,',

'~ t'entità del:be~efiC,iO,nqnpoteva~ssere superiore alla mlsura, massima,
f ,,-', •• ,'_,'- , • i', ",_' 1. _ ___ -, ", ,,'" ,_',. _ -, _. _ ,,~ , " __ ,', .. '

.consentita nel rispetto del criteri e.del~ljmlti di.intens;tadi,aiutqstabiliti dé:1lla

Còrnmlsslone' europea;
) -:

- quentoallerncdautèdlfrutzìone.de! credito/il commaS ,deVCitatOarticolo li
~ "_ '_~-' '.- "..' v' , .- " • f '

"della legge n, 388/2000 consenti~a) ·l'applica'zione dei benefìclo ·in., via



"',.... '
_,_I

').
,
,',_ "', - " 0,0 •

:',

automatica in sede di dichiarazione del reddttl.dtspcnendone l'utilizzo solo in

compensazione con debiti tributari e contributivi, ai 'sensi del d.lqs. n., " ,

241/1997;
"l

- il successivo art. 10 deld.l. n. 138/2002 eltmfnò ìt.caràttere automatico

, dell'agevolazione e, al fine di attribuire "all'Amministrazione finanziaria", I~

, possibilità di monitorareil grado drl~tilizzo del creditod'~imposta, subordinò

l'accesso lal beneficio pila preventivaautorizzazionedp,partédeH'Ag~nzia delle I '

entratE:!,prevedendoChe,pergliin~estirn~ntreffiethJa~j'q deèorrereda1Y8Iuç,Jl'iO, '
, ' \

2062, .le aztende Interessàte d(r\less.erQ~in'oltrare t)n' i'staQzaprE:!IV~~tiV~L.al
". " / .'

centro operativo di pescaradeU'Agel)(lla, .contenentei.ì dati (dell'impresa,/
• _" . , 1-. '.' _, -',., ,,'.

i I~ammontaredegli. investimentl la r:ipaM:i~'ionè réglodal,ei~degH~teSS;i e la

dichiarazione di' impe'gnoadavviaré'la(realizzazi,on~ den'inve'stHnéntPi"<-o _. ", " -ì" '_ . ',', '.: ..

r:
,\

- alla scadenza dell'originarIa pre~iSlo:"e,-làleg'gefihanZjarìaper,l'~nr;t6 ,20Ù7~
-, _ " __ ,') ',I '.: " ',.1 t : _'. '. _":":'"....._::,.,,.> .. --,-::- '._::'_', -.~., -: ...s: .';,--'•..'.'. ;':·,"--_l,.._'-,·:"_':;~-"~.' -,,',-~" ,\ '_
(1.27 dicembre 2006 n. 296) con l commi 2o/1'-279.çJeWé3rt.l·natotrosotto.una .

- ~'_' "", • " :"':, o" _' 'I, ,- -'_: ,,:: _ .- ,',<: • '_ .. _ o,: '. ,,-\ ,,,' _:-, ~/-:,::,,',_, '_: _ ,'_ ',;, ' • ,'., '~~, '_ ,:,-,' -

nuova "e rslone dèH'agevolazione,. stabilendo 'la spettanza: dipo credito
_:, <.". .". .,,! . ; .. '. -, . <: '; ..'.' '.'.' ." .: ; .: I.',' ..'
.d"i,mpostasu~cessivo a quello trtcorso.atsfdroembre 2006 ~ fino ,alla'chiusu'ra
"',',_. _" ,I, .: . _. _- _,', _, ," J' _ ,',_ ", _ ,\ " :", " _ .• ,,', " /""-, '

d~! periodo d'imposta in corso alla,datàdeI3,l,dicembr~2013i 'I,
, ," ,,' -, - ,-- .' "

, -'il comma 2)9 dell'artlcolo-f cit.tìasupordinàtol'~effic.aciadèllarhisura, 'ai- ", - \ " " '

,sehsidell'articolo '88, paragrafo 3,'CJ-el Tratt?l\toj~titutiVO .delra .Comunttà
. • - i - ,', . - ' , -_._' ~ - • ,_'"," . - '" :--')," " r -,,'

europea, all'autorizzazione della GQ~missiorieeurop'ea:; ,

,/

, I

\ i', . .: come 'si è già - precisato nella p'arte" espòsitiva,il 2S' gènnaj,q2008 la

'comrrHs~~one,eur6pea, con là' deCiSiOneç(2008)380/;/ha rjte'nljtocbeil~regime'
. ""~',di aiuti è companone.cenu mercato.comune, in Virtù, déll'afticolo 87, paragrafo:

I . ' ,', -.'-

'3, lettere ar e c), .del.rrettato CE;
'I,

'I



(/

- la medesima legge n.296/06 ha recepltornel diritto ìnterno, all'art. 1

comma 1223, l'impegno chiesto c;iallaCommissione europea agli Stati membri.

di subordinare la.concessìone dl atuttolstato alla preventiva verifica che i

potenziali beneflcìart non rientrino tra colorbche hanno ricevuto e non
) J

restituito determinati' aiuti, dichiarati incompatibili, disponendo che: ti;
~destfnatarldegll aiuti di cut a.lI/ a,ticolo,[37 dél Trattato che istituisce la

Comunità eurooee oossono a)vvalersi di t~/rmisure agevolative solo' se
",' _ -J. -:' - _. "._ .__ .:'" >' -" ' _ _-:_~,.' ., .' i ~ "c _: " " "':"" . _.. _ " . ' ,_ ,,'. -_. _ _.

'd(chiarano, ai sensi df='/l'attiCOlb47'del -testocunlcodi cui et: aecretoBet
. ._ _\_, _' .Ò _. ., " : ,"" _', c·· .: .. "._ ,: ", ">, - -_', ,,' -._ ,: . :,.:_', '_. _. - "'.:. ' .: - -: "" ::_,o~ ':'. ,_ _' ,_ ,; \ f

Presidente de/Ic}' -Repubblica,28. dtcembre 2000, n, 44/S,-e secondo le,modalità
. .' . r:', _'._',_...~, . _.-:"_,\...,_" ',:".". _,!:,(~i,_" .. -._. .: -. _:.,_ .1, " ,-, • ~ <J _ .

stabilite con dec-reto del Presidente',del Consiglio dei ministri, da pubblicare
> \ ' ,

nella Gazzetta, Uf(icigle, .dlnon .rieétrere.tr« cototoctie.henno ricevuto e,
successfl/arpe'lte,>noflrimborsafq, o'dep'osita.to in'utrconto blbccato,gliaiùti ',.

( che sono individuatlquaÙÙlegali o incompatibili di:JIIa,Commissione eotopeee
. . j' '.," \

specificati nel decretodrCiital presente comma"; "
, é' ,-' - ._\._ ~ -.

, ,/ t -

( .

-_':illegislat()tè italianona\;tuilqllei,de~tificatogual~'istrUrqénto(per àtt~?tejl
.: - . , ", . ' _",_'-" _' ,: : \, . _.. '~\:' - " _,', - ' ; .,'., ÒtÒ, _, ,'0 ,_ -, _ . ,,::_

: c.d, 'lrnpeqho Deggèndòrf'~ la dichiarazione sostitLitivàdeW,atto.di notorietà
!- - -,' \, - ,(-:'. ,_._, • -' - ' :,,: ,- - - '. .Òc ~'.'. -', -, _, ', - '-, r.",. -'.~"':..-"'-,_,-:'. . .

,(articolo 47 del testo uruconene 'disposi~!Qni; legislàtive e reqolarnentarl.. in
, ' '. Ò: . ' ....• ". ...., .' .'. '.\ ..•.. " '.' '1.' ..' '. , '
materia ,di documentaz1tmeçmminis~rati\ladfèuràl decreto dell'reSident~edeJlq

, '. . . \" ..:" ,!.. '. .: .' '.' ". '.- '... ' ,,'.' -,
Repubblica n., 445. del 28/dicembre2QPO), '.·co'n:)a quale. i d~stinataridi):lUO~i
'aiuti attestano, sotto Ja'pròprlarespònsaei(jta,di/non rientrare tra coloro che'. ' ' , " '-'. -)' \/ :' /

hanno ric'evutQe suècesstvàmerrterion (imborsato .precedentì ,aiuti "bocctsii:
dalla Commissione;.

-Iadisposizionè di curai cit.comtn~ 122:3 della L'n: 296/06~'stata abrogata'
- " , ",/ _', ,

dall'art. 6, comma 2/ della' 1.>25· fepbraio.' 2008 " n.. 34 ma è stata,
~-..;\ <

contestualmente riprodotta, néWidentiéaformùla*ionè,liléJ comma lOdel,I'art.
,'_, \_ _, "': .: .- ' J '.' \ "

16 bisdeHa I. n. 4febbraio 2005 h. Il,intfodotto 'dar rnedesi'mo 'art. 6d.ella I~.)
~:' .. ..".-., -','. 'r'~ - \ - , i o '- - -..( _,' - ' - • - , ' - ", "

n.34,gel 2008 ed attu(almen'te.vigente;

" (

-' il DPCM del 23,,maggio 2007Jlk Po.i.dist,iplinatolemocla'lità con Cui deve

essere effettuatala dithiaràiio.ne sostìtuttva dell'atto. di notorietà, Indlcando'
" - -' \

,$peCificamente," al comma il··, dell'a~t.A.; gli ai'ùti in relazione 'ai quali la,
, ' , 'I ,,-, -', " ,

" ..Commtsslone europea ha Ordinato, il recuoeror-;:
'.,

)

"



J",,

,, .

;:<,
• 1,,""

da ultlrno.: il legislatore interno ha emanato il d.1. 3 giugno 2008 n. 97
(convertito con rnodlfìche datlal. 2 agosto 2008 n. 129), con il quale,àll'art.2,

ha determinato i tetti massimi delle risorse disponibili per le varie annualità ed

ha dlsclpltnato laprocedura d'accesso al credìtod'lmposta da parte dei 'soggetti

" interessati, 'che devono inoltrare in via telematica all'Agenzia d,elle'Entrate un "
_'o P' :-. "'o' < ' • l' . l: -.< ' " ,- " '.

formulario "contenente i datldelproqetto d'tnvestlrrientoaqevolablte, valevole

cpn;,e prenotazione del diritto alla fruizlone- deU'agevolazione;
,- , ,- ., : " " ( " " , :-'" -;~'-

• '_,' , • '; _. <Ò, \.<_, .;~ _' __,' '." " ~"" -J ''J'::';/ -, '_>, , " __:' __')- . ~
~.,in- parttcolare, ,il cOl1)ma 1 dell'articolo' cit.pone, aUel~tterea}, e' b), ,"

, '

,distlnguegllinteressé!tia seconda/che -abbiano'o,:meno 9ià' avviato ÌI,progetto'

"di'investimento all~datadi entrata in vigoredef-d.I.:éÌY'pril1li, (tenuti adinvi~ré
c ,,'; - - '\ '

il/formulario, a pena di decadenza; entro ti termine-dr 30 giorni dana data della

.suaapprovaztoneda parte del Direttore' deH'AgenziaJè stata;data pfecedenza
: ' ( ','

)'

'[, '

,;nelcHrittb alla prenotazione rtspetto al.secondk".

;~ il comma :2 -', stablltscèpot che' l'Agenzi~~delle entrafei,sqUabqs.e cerdau
":__. _ ' , _i:-' i' ." ,_, ~ .. ,-' _:~ , • ' , ' ' ''',: > ',- ';" ,_:; i" _ "--,1- r .. ',_;", -' :' ',,<,1,., 00 ,_,,_ 1,_ ' '-c' /' ' , ' ,:.

rilevatineifotmulari pervenuti,esaminatidspettandQnerigorQspm~nt~~'I'()'r~dine
_' ' , . ,:' ,,',,' _, ',~'_'_:,_ .,-'-</0

" 'I, _ , ,'-~~,_ _,_' , _

cronologico di arrivo, çomunica,telema~icam~nteagli,int~res~ati: C,a}

rèlàtiyamentealle prenotazioni di cui '?II çomma"l~t(a),\escl~sivam~nt~un)
._-. ' , _" _-', 'A _ , , ' ,-' '-, ', __ ': l',', • L_ "...._. ,-,_, t. Ò; -;»:': ,;:.,-, :-,,:'

nuua-osta vet soli! fini della copertura linanz-Iaria;;,b)re.lativàm~:nte\ "alle,

:preno~azlohl'(Fcui ~"é:Jl .cornrrra l .Iett. b) la '.certificazione. deU!avvenuta .
. _ _ _ -; -: _, _. _' _,' _,_ :::--'_... • '" _ :,_ 'J ; : ,'_ '" ,-<

pre:,sentazionedel:,formulario" l'accoglimentodeJlç:I relativ~ 'pr~notazione,', ---

nònché; netsuccesstvì 30giorni,ilrilasc:iò del~~Jla-osta:dicuf.~llaletterà'~};l ~ , ,__.., i" ' " '. - . .

j ,

-.' , -," ' -,~ , '-, ' -.

2. Il dititt,odeU'Unione:,.. '. - "/
)

i.. '. _f:_ 1

:,:"l'\articolo 87, paragrafo 'l, del \)"rattato istitutivo,deUa Cornunitàècchomlce'
-:l_ '" _ , - ,_ ,_ ',_'-_ - ..'.'. ",.- ,( '~", ,'~ , ':' " '_-,' :,"--' " ,': -',' . ~

"europea del 25 marzo" 1957, dispone che sono "Incompatlbili COf]it.f'(1ercé!t-o '~~
.comune, nella misura in cui tnciaeno sugli scembl t;aStatimembii"gli.;aiUÙ .
.,concessid~gli StiçJti,Òvv~r(),d,ediante nsarsestetstt, sotto ql.{alsiasiforìnache,".
<tevorendo tsiune imprese o telune produzionl,la/sino o mtnecctno di lalsare la .
concorrenze"'. . . , ,

\
. , _," ", " ,,- -\_: . - c. '.- - _, . , , ".'. _, {", - -I.,', ,';,' > -,. .;

'-laCommissioneeuropea ha indicato, ai fini della configurabilità' d'ell'aiuto; .
: _f ! '~ --'. -I - ~ .' .'

quattro elementi essenziatr,ch~ debbono congiuntamente ricorrere: . lf,otigi,ne . '

)



'''.

,
.. .~ ~ \......._ _,-' , . " \

statale delle risorse: gli aiuti, infatti, devono essere concessi dagli Statl ovvero
,- ,- !

con risorse statalli. 2) conferimento di un ·vantaggio econornlco. a prescindere

dalla tormaconcutesscslréallzze (es: contributi; crediti d'tmposta e/o altre

- .J '.'

\ _\ - in forza dell'artiéoIO,:88~ paragrafel3,.dàl-Ttattatofgli;'sta,t,'i membri hanno
-, .- .' _.', ,_,';'"_,,,.',:' _'_:"'-,"_',._,'I,: .i.> ... :,' ",_":,::--.:~:-\"\,,,< ..':_-. __,,.,-,:. :-',,'\',", :_.;:._,\:._ "', .., ' ... :':>'< _.,

ì'obbuço diinformarel~Co;rnrniSsio~~} #i'Q9ì;li, proge~t~t:Jdifètto ~ istituir~ c.
} _ " . _:,)' __".,'_ ~.__ - ',,'- .. _ ",,_ ::':':. ";.._ .. > _.~:-_' __ ', ,'_"_': ,~--_:,_ ' ~_.: _ ,._.':. " " " r:" -"

~.modificare etutìdtsteto, primadidareesecU?ionealle rntsure.Jnquestìone:
\ . -- . .

\-

,',';

- la Commissione può,tutt~via, 'esonerare dal.cJivìeto-generale introdotto
, .,' ,," . _ .__ :,:'J. -, _.~,.',.-~'_ t,': ~:-_._"!" •. '~ -,t -__.:i_~:., .'·"-,0:,-'- ., .: ,_-'_" _ '-- -~. _l

delt'arttcoto 87,' paragrafo ,l/del Tr~ttat6.titaJo .als,une tipol9.9ie di ai,uti di

St~to, allecondmont di'cui à.Wartltolo87, paragrafb3, ;,ett:ç_t), delTrattato
\ ,- , "' ',-,. " 0"- .< •

.\

.stesso.

3. La giurisprudenza -D~gge~dorf e la sua . tr-asfuslonÉl\ nel diritto

interno:

(·'-il principlo noto come, '''impegno pegg~ndod'~è.stàto,. enucleato dalla Corte ,~
l -., o" --.; -',

di GlustlzlaUe con la sen,tenzad~H 15h,aggi~tt997"felafiva'aIJa;Causa; Co-- '
,,' - ".' ,<'-" :-: .'-" " ! '-",' / •

. , 355/95 (Texti/werke Degg~ndorrGriJbH(TWD)/çomrnissione};<· .. -, - .' _"- ", ' - " .'

.: nellacitatasentenia .la cortè ha' affer.t:n~tochevlaiCommJssioheetJropea ha

'facoltà di ordinare .'la sospensìone di '~n<nuovoaiuto dl.'Stato, finché il'

benefiçiario non abbia restttutto aHo.Statb membro erogatore altri incentivi
/ 1- -Ò. _ ': " \ ." • ,,' .')

ìndebltàmente fruiti in precedenza,'p6iché l'''effetto cumutettvo .degli .stuti"



) ~
potrebbe comportare distorsioni notevoli della concorrenza' nel .mercato

- ,comune;,"

, >, :'.1 \

-secondo la Corte, la Commissione dispone eHun "ampio potere discrezionale,

li cui esercizio, jmplica~aluttJzioni di ordine economico e, socteie che devono'

essere ettettuete in un contestocom~nitario'~; in particolare,in$ede' di

v~rl.Jtazione detta compattbttltà degli aiuti 'di stato con il mercatocomune, la
'. - -', " . '-'. ',- \

Cc)mmi~sionedeve considerare, quale "elemento ~SSenziqjeì~ il '

·rimborSordegliincentivi diChiarati' iHegittimi; J J \ ,

4. La qitestlòneJ"terpretativa:
:' '-." "." '.. - -'''__'/ , . '

~,'a'gllldiziodelJa Corte, dunque" la.Commissione, so;spendendo"ir vérsamento -'

>~ern4ovo aiu~a'finchéll beneflctartc-dt un aiuto eùch'ià'rato illeg'ittimo.non1o
'::, f \, , ,( '," c ,\ ,'-__ .',,_. - .,- ':" '. 'l' _ ',I

. ,'abbiare$tituitoi nonabusa del proprìo-potère-dlscrezronaìeçposto chead essa

'dompet~'eatt~azioné dio"un proc~djmento .speciale per }'~sa,me pkrmali~i1teejl '
. --,: '! ~;" " , ; -, .;.--.:..~,-":,..,.,,. \~.' ,".', _. -.i: ," _,-

'.,conr:rollodeg1laiutt, che gli' stati membriin'tendonp porre 1ne$Sete~I, .sotto il
'_.l-'. ,,~':_':,: ~'. ...: ,---v._ .,'_ ".,0 ;. ',' '--,_' ;'".,i.~ -','~ ,'.

contrclfc della Corte.

\ ~ cQme()sserv~to dalla rìcorrente, dàJlagiurisprudenzaDegge~ctodséinbrà

doversl.énucleare. il principio .secondoìfqùale (i) )in.presenza qiùn pre<:e~:entè

'~'a,ilJtodiStato \~lIegitbmo dèl qualèsia stato6rdin~to'" il recupei-o(Ht,uni"
. . l' ' \0 ' - _" . . '_._ ' v:,' F.

:su(:cessi"o:.aiuto può-essere autorìzzato, 'ma (i1r)ne'~devée_::;seresospesolt' -
.. - , _ - "0 ' ,',~ .. t '. •

versamentoslnoaquando il precedente aiuto.nonsìèstato-recuperator. ',' ,j . ~ . . ... , . '. '.' ..'.

, (-

c '~coer$nt~mente al ,,':dettato della citata 9iurisprudenLz~, ila beciSiO'1é ,
:"è{200S)380d~lla Commlsstoneeuropea 'ha testualmente. affermato che, "sarà'

i ' '.. ;, .." '.'.. -: . . . \'.' . .:

isospesq_lq_f[liJzionedell'agevolazi6!1eai benettciert cne sonoaesunstenat un

'ordìQ,~(Ìi iecttpero' pendentecons'eguente a una qecisiOn?<iellaCom)missionedi

illegittimità, e incompatibilità 'con lÌ mercetocomune cti'ulipreC'edenteé!iuto ...e',
,'" ' '. ....""',, '0 '.

,chè non bsrmo.rtmbotseto (inClusi gli<interessi) o ,p.er/omeno depositato in un'
.:\ -. -, ,-' ',..' / ," - '.. "."",,~ " - .. .., \

contobtoccstoeìut! dichiarati iì'egalie incompa~ibjfj"'r' _J, ~

. :11.)prii:ltipioéhunCiato netl'ìmpeqno De9gendorf è stato reé~pi.to· nel

,Regolarnento CEno SOa'del6 agosto 200S(regblafT\entogeneraleAI esenz,ion"e
pe'r categoria), che, nel dichtararacompatiblil con il mercato', comune/alcune,, ,

)



cateqorledt aiuti, in applicazione degli artt. 87 e 88 del Trattato, esclude, fra

l'altro, dalle tip610gie di aiuti ai quali il reqolamento si applica, all'art.~1 par. 6

/ al "i r:egimidi aiuti che non escludono esplicitamente il pagamento di aiuti
, , . '. "_ '. _ , , " ~_ ,1" f

individuali Cl favare di un un'impre.sa_destinataria di un ordine C/ireç_uo€ro -,'

pendente a seguito di l.Jna preceeetit« deastene della Commissione che

dichiara un aiuto illegale è incompatibile con-umercetocomune";. - _' \ .

ft neìcaso 'di specie sonocircost~;nzepaCif.tCh~: che '.'t~lurnars.p.a" abbta
t •• , _' .t : :j: '_ _ _ ,_,' _ __/.'~'.<,:_. " ,'o _,_"._:.<,,_ _'

inòt~ratoJI forrnularìodicu.i all'art. 2~;éQmma·1 itett.ardel dJ e , 3'gj,ugno2008;~

,n. '97 {convertito con'rnodiftchedatla l.l2agO$tb~q.08'h. <12Q) entroIl termlne ..

drdècadenza di 30 giorni previstodallaflorn:a~che, if n,~n?:-osta le sia,stato\

Jnegato in ragioné dena mancata, presentazione ..della dichiaraZiOQe',sostìiutiva
.: di atto notorio di C~f all'art, 1 comr±ta 1223 'dell~'t'n'~;96d~12006,(oggla~,

.. 1~ bis, Corr~Qt(),de!la L n.4 febbraio 20(js.n·\e}ì.)ict!~la~cf~tà;,tartQ!al!a
.data.dlInoftro del formulario quantoaUçt data dipresentazion~d~l,rlcorso,·flon

','.. . "'. '. . '.". .,.'... ..,}
.<era'destiratarÙrdi un ordine ..di rehuJ,erqdi'uAO 'deg,li,aiuti 'C;U StCito elénçati

alltart. 4~corrùlla l deì Ol'CM 23 maggio2067J
"\ _'::. (, t - '_ _( ,

. - ',Ja,questione se sta in contr~st()con,I/()rdinamentoçomUnjtariota prevtstone
!. """,' ',' .. ':, ',; \ ',o,. .: ,,'

dlcuìat ripetuto art. 1 comma 1223deHp I.:n~296,deI20d6,. con la' qUàleìJ

!egisfatore .ìtalleno ha 'previ~to erre ~\j desfinàtaridegJfaJlJttdi S.t~tOdi-CUi
).. . -:'. ' • . ,: .' ... ." .>:

a:U'art.87' del Trattato' po!?sqn6avvalersi dY!tallmlsurè' agevO!ative,,'SGIO"se

'dichiàrano dì non' rientrare tra coloro che hann6ricevuto'e 'succeJsivaménte '
) _" - . _' ',_i ( .: 0., .• .:-- ,'~, '.

non rimborsato o deposìteto in un conto. corrente bloccatogliaiuti'chesono

,; individuati quali iIIegalì o incompatibili dalla co.rhmiSSi~ne'E6rop~al!.sembra
/ :;

dUf,qUe prospettarsi sotto undupHcepré)filo;.,

)

. - .sotto' il primo occorre d.omandarsi se il .:cbhtrasto . sussista laddove la

.,,' " " disposizione in esame ritiene suffiCiente, ai fini délrifiutò oeu'accessoiar
," - '- , ' .. ~.." ' .~ -' , - . ~, ',:"" - -. - . \

beneficio, che !"impresa abbia ricevuto uno degli aiutldiStato elencati all'art. 4'
comma r del OpçM 2~ maggio 40é7, 'ponendo,per,,'di'Più.a càricio della)

richiedente, l'onere di presentaziqnedj' ul\l/att~'StaZi()n~négatlv~ preSìdiata dG!

'.sanzione penale, e non subordtna tnvece Il. rifiuto alla rneraautocertiflcazione
~ ,_ ',' - - " • '_ ," '.. ',_C, • i..

dell'impresa .rnedestma di' non essere ·destinatariadf'Un ordii1edlrecuperò



ancorapendente; per nonaver effettuato il rimborso o non avere. depositato le'~ .

, somme rtcevute per .unodl tali titoli su un conto corrente bloccato;"

'-,sotto il secondo, occorrestabiUre se il contrasto sussista per Il rattoche la
:;' ," ./"_' _ __ ,- - . ,.,' _' ~.J_ C". '(

disposizione preclude tout coartl'accesso al beneficio all'impresa che abbìa.Jn, . ;, ,',. , '- '. " '

tesi, ricevuto "un aìuto di St~to illegittimo, anziché ltrnttarsì a, prevedereta
"sospensjonedell'~rogàzione:, rigettando l'istanza, a~ziché aq::ogHerla'ed .i

) r. " ' , " .~, . "', ..,.. " . .' - ',,' ",." '". , . ."
, ,event{jJalmentesospeliderl.a, .l'Amrntnlstrazlone decldeìnfattt defin ltìvamente di

/, "'_, _ '. ',_,~ -" ,,_. __ • _ o,, " .' d, _ .'~__'_ _ ~i , • _: • ,,: : .." _,. ,_. :'_ , ,'.0. ..

))/nonfar partecipare aWasseg'hazionedeHe' risorse un soggetto che, 'iQ seguito,'

, . pòtrebb.eJls(.jltare 'idOneo' ~d' usufruirh~1 o, per non essere \ma'istato
-. \ ' , ' .' c I ' •

destinatario dì un ordine di recupero o per aver successivameritè provveduto al

r~(l1boIjSodeljraiutÒ·di'Stàto inègittimoin precedenza rtcevuto: l'
" ,,- - ,{l' r1

\ "__ ._0.' ( .' " " _ 'J .. '_'

-sottÒ .questq secondoter adevvìso'del colt~gio, più: rìlevante)
'_.- " -, o,' _ ,/ i_ • ,',' _ .. _ -, _ , ,-,' :" _" .) .. _".: ': -_ '

norma ' ;interna,/sen1br~rebbé, contrastare al'\Che.·, con il (principio,' dì
"'; ,._ • J '. '--. : _; . ,', _. J

,proPOrZiOnglità, che .esj_ge,~h'e gli atti delle istituzioni co~unitarie.'--nOfl superi~~ ,

J~-Ilmiti di:ciÒChe,èi~oneo' <e."necessario;al cbnsegqifnen~O' 'dègIiscOpf ,"
;,.._."._.; _. ....,.. v. ~ ",- ._ . -.-."'.:.'. ,.'.. ",'_,__'__". ".'-, >" .: .' I /. ; '~';".'.:./.'~. ;',_-1, ". '(i, ',\ '.:. '_ ',.'.-t.ì

(; )~'~gittim~m~nteper$eguitid<3lt~n9rmativa",di~uitr~tta~i/.~ermo.'restando;cl1e.j

'qugJorasiapos~tb·ile'unas,celta. fra più misure qpp'ropnate ,si deve ricorrere a ",-
o' ••• ":_.: ."\' '_ _." • ':' • '_ '.,' "-, • ',-.'..' .':' - ("',,' __ -o .<"" .-,_;., ..,.-.-,.... .: . _....>. ,_.

quella meno restrit~ivaechegli inconvenienti, causati non devonoessere'.. ~_.-' . J.... . _.,',
'. : -. -_o _'1-/, .', - .. :,._ ._ ". - _ .-.'-: .. ' ",!;' ',,_ . . .:

s,pr-oporZi9n,atiri.spettoaIIO,.ScpPoperseguito; I .

',i

• - .~~'--' -) " (, :. ',' :.. •• "... - - _o,; ... ' _. •. ": . -__ , :

, ~,·.,per.tuttoqcanteespostouconeçjo rttlene di doversottopcrre allaCòrt~di
; ", ,., " , . ' '. , .' .

Giystizià'dell'"Qr110ne e,urOpea,ai. sensi dell'art. 267' del TFUE,',ffl
questiq_nepregiudiziale: .s

'r: .

'''J\\Sésianb,cQI11.patibili~bn rordtnarnento comunitario il comma 1223'
('":~ .. \" .- ,), " . - " '.}-. - - - -' ':', . . . '

delt'ertìcoteùnìcouelta legge 2,7'.dlcembre 20P6:n. 296 (oggi art. art. 16oisl,
~ . . Òc- -'- ". '. . ' " . ./ . . -', ':"- - :•

.Jçomma1l:.deHaLn.4.febpraio·2005.n.11);ed -il DPCM23 maggio' 2007, '0 '

, -." ," - ' ' : /., .... - - - i

c06 rìferìrnentò : all'art. 108 comma '. 3 . TFUE come" interpretato da'Ha·

,giUrlspr:;u,dénZa ç.d:! peggendporf, alla decìsìone C (2008)380 .d~la'.

" Commissìoneeuropeàed al principio comunitario di proporzìonatìtà" ..
. ,)

~;_il>rinviop,tegiùdizta'le.determioa la .sospensìone del procedimento .

. P.Q.~.
, l

-,



La Corte, (Visto l'art. 267 del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea e
. ,,' ,:',\

. , ,,'fIj, - " " '. ,.' - [

l'art. 295 CQd;~proc, civ., chiede alla Corte di giustizia dell'Unione europea di
" pronunciarsi, in via pregiudiziale, sulla quèsnoneot lntefPretaziQ~e ciel diritto

- • " ,r ,

comunltarle indicata)n rnotìvazlone.

Òrdina 'la 'sospensione del processo e dispone che .copta.idetla presente'·

" orrdinanz~ si~:trasmessa alla cancelleria della Cortedi'giusÙila.
... '_, - " ;'. '. - ~ . , ,

,C,bSì'des!$ù'inRoma, nella camera diconsigHo del 4 dfcertibre 2018.'

l '.. ....... ' ....

, DlKìSITt.,iO -IN CANCElLE.Rf\
li. ..,..... .: ... .1.J..,.HAG.... 2011......

l'

o', ._

I... ," __o


