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[omissis]

Printf-un recuts suimar, un memoriu suplimentar si un memoriu in replica,
Tnregistrate 1ay29 noiembrie 2017, la 12 ianuarie, la 7 mai si la 22 iunie 2018,
precum, siy la 4 iunie 2019 la secrétariat du contentieux du Conseil d’Etat
[seeretariatul “pentru contencios al Consiliul de Stat], societatea Eco TLC solicita
Conseil d’Etat [Consiliul de Stat]:

1) anularea pentru abuz de putere a Decretului din 19 septembrie 2017 al ministre
d’Etat, ministre de la transition écologique et solidaire [ministrul de stat, ministrul
tranzitiei ecologice si solidare] si ministre de I’économie et des finances [ministrul
economiei si finantelor] de modificare a Decretului din 3 aprilie 2014 privind
procedura de autorizare si caietul de sarcini pentru organismele care au ca obiect
sa contribuie la tratarea deseurilor provenite din produsele textile de
imbracaminte, din lenjeria de uz casnic si din incaltaminte, in conformitate cu
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articolul R. 543-214 din Codul mediului si de autorizare a unui organism, in
temeiul articolelor L. 541-10-3 si R. 543-214-R. 543-224 din Codul mediului;

[omissis]
Aceasta sustine ca decretul pe care il ataca:
[omissis]

- instituie 0 masura care constituie un nou ajutor de stat nelegal, Tntrueét nu a fost
notificat in prealabil Comisiei Europene, cu incalcarea articolului k07 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene; [OR 2]

[omissis].

Printr-un memoriu n aparare, inregistrat la 1 iunie 2018, ministre d’Etat, ministre
de la transition écologique et solidaire solicita respingerea cererii de)chemare in
judecatd. Acesta sustine cd cererea de chemare“in judecata ‘este “inadmisibila,
intrucét societatea Eco TLC nu are un intefés care'sa ii cenfere calitatea de a
exercita o actiune impotriva decretului atacat,'gi cd motivele invocate in cererea de
chemare in judecata nu sunt intemeiate,

Prin intermediul a doua memoriidin’ interventie, inregistrate la 2 martie si la 25
iunie 2018, Fédération des entreprises du recyelage [Federatia intreprinderilor din
domeniul reciclarii] solicitagConseil d”Etat [Consiliul de Stat] respingerea cererii
[omissis]. Aceasta sustingfed intesventia sayeste admisibild, ca cererea de chemare
in judecata este inadmisibild, intrucatssoeietatea Eco TLC nu are un interes care sa
i confere calitatea dea exercita ‘o, actiune impotriva decretului atacat, si cd
motivele invocatelin, cererea de'chemare in judecata nu sunt intemeiate.

Cererea de ¢hemare nyudecatatsa fost comunicatd ministre de 1’économie et des
finances,(care nu a depus un memoriu.

Avand th vedere celelalte Tnscrisuri din dosar;
Avand Tnivedere:

- Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;
- Codul mediului;

- [omissis];

[omissis] [OR 3] [omissis]
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Avand in vedere urmatoarele:

Articolul 69 din Legea din 21 decembrie 2006 privind finantele pentru 2007 a
inserat in Codul mediului un articol L. 541-10-3 referitor la principiul raspunderii
extinse a producatorilor care ,,introduc pe piata nationala cu titlu profesional
produse textile de imbrdacaminte, incaltaminte sau lenjerie de uz casnic noi,
destinate gospodariilor”, care le impune sa contribuie sau sa realizeze reciclarea
sau tratarea deseurilor provenite din aceste produse, fie contribuind financiar la un
organism autorizat prin decret comun al ministrilor responsabili cu ecologia si cu
industria, care incheie o conventie cu operatorii de sortare si cu colectivitatile
teritoriale sau cu gruparile lor responsabile cu gestionarea deseurilor si leyplateste
un sprijin financiar pentru operatiunile de reciclare si de tratareva deseuriler in
cauza, fie instituind, cu respectarea caietului de sarcini, umpsistem ‘individual de
reciclare si de tratare a acestor deseuri aprobat prin decret comun’ al*ministrilor
responsabili cu ecologia si cu industria. Ultimul paragraf al acestul“articol
precizeaza ca: ,,Modalitdtile de aplicare a prezentuluivarticol, imspecial modul de
calcul al contributiei, conditiile in care este favorizata tmsertiayperseanelor care
se confrunta cu dificultati in ceea ce priveste incadrareasin muncd, precum Si
sanctiunile in cazul nerespectarii obligatiei, prevazuteNla primul paragraf sunt
stabilite prin decret in Consiliul de Stat."Al doilea paragraf@l articolului R. 543-
214 din acelasi cod prevede ca: ,,Fiecare,organismyface, in sustinerea cererii sale
de autorizare, dovada capacitatilor sale tehniceysi financiare de a duce la bun
sfarsit operatiunile necesare pentrusa favoriza, prin intermediul conventiilor pe
care le semneaza si al wedistvibuirii contributiilor financiare pe care le
colecteaza, reutilizareagdoreciclarea, valorificarea materialelor si tratarea
deseurilor mentionate, lazarticolul 19,541-10-3 si precizeaza conditiile in care
preconizeaza indeplinivea clauzelomdin eaietul de sarcini de care va fi insotita
aceasta autorizare?. Primul paragraftal articolului R. 543-215 din acelasi cod
prevede ca: ,,Organismelejautorizate stabilesc cuantumul global al contributiei
financiare pe,careno percepidela persoanele mentionate la primul paragraf al
articolular L. 541-10-3, astfelrincdt sa acopere, in fiecare an, cheltuielile care
rezulta din_aplicavea caietului de sarcini mentionat la articolul R. 543-214".
ArticolulR™\543-218%din acelasi cod prevede ca caietul de sarcini mentionat la
articolul R.'5843=214/din acest cod precizeaza, printre altele, obiectivele stabilite Tn
ceeacepriveste cantitatile de deseuri sortate, reutilizate, reciclate sau valorificate,
precumysi‘ebiectivele de insertie a persoanelor care se confruntd cu dificultati in
ceeayce priveste incadrarea in munca in sensul articolului L. 541-10-3 din acelasi
cod si‘teducerea contributiei platite operatorului de sortare in cazul nerespectarii
de catre acesta din urma a unui obiectiv minim de insertie a acestor persoane.

Decretul din 3 aprilie 2014 privind procedura de autorizare si caietul de sarcini
pentru organismele care au ca obiect sa contribuie la tratarea deseurilor provenite
din produsele textile de imbracaminte, din lenjeria de uz casnic si din incaltaminte
conditioneaza plata sprijinului de o cotd minima de valorificare a materialelor si
de reciclare. Acesta cuprinde o anexd intitulata ,,Baremul sprijinului financiar
platit operatorilor de sortare cu care fost incheiate conventii in anul N+, Tn
temeiul anului N”, care stabileste modul de calcul al diferitelor tipuri de sprijin
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financiar care pot fi platite operatorilor de sortare cu care au fost incheiate
conventii, si anume sprijinul pentru sustenabilitate, sprijinul pentru ,,sortarea
materialelor” si sprijinul pentru dezvoltare. Aceasta anexad prevede, printre altele,
ca cuantumul sprijinului pentru sustenabilitate este egal cu suma ajutoarelor
pentru sustenabilitatea referitoare la valorificarea materialelor, la valorificarea
energetica si la eliminare, si ca ajutorul pentru sustenabilitatea referitoare la
valorificarea materialelor se calculeaza acordand [OR 4] ,,tonajelor triate care au
facut obiectul unei valorificari a materialelor (reutilizare + reciclare + alte moduri
de valorificare a materialelor)” un coeficient stabilit la 65 de euro pe tona.
Decretul din 3 aprilie 2014 acorda in plus societatii Eco TLC o autorizatie pentru
a percepe contributiile pentru tratarea deseurilor provenite din produse textile de
imbracaminte, din lenjerie de uz casnic si din incaltaminte si pentru,a le transfera,
sub forma de sprijin financiar, operatorilor de sortare si coleetivitatilor teritoriale
competente in materie de gestionare a deseurilor, cu, respectarca.caigtului“de
sarcini anexat la acest decret. Articolul 1 din Decretul dim19iseptembrie 2017 de
modificare a Decretului din 3 aprilie 2014, citat anterior,“a carui amnulare este
solicitata de societatea Eco TLC pentru abuz de putere, prevedeica coeficientul de
65 de tone stabilit prin Decretul din 3 apriliet2014 este modificat la 82,5 euro pe
tona pentru sprijinul platit incepand cu 1 ianuarie 2018.

Cu privire la cauza de inadmisibilitate ridicatiwdeuministre d’Etat, ministre de la
transition écologique et solidaire:

Decretul din 19 septembrie, 2017 prevede reevaluarea sprijinului platit de eco-
organismul instituit Tn sectorul’produselontextile de imbracaminte, al lenjeriei de
uz casnic si al incaltamintei operatorilor,cu care s-au incheiat contracte de tratare a
deseurilor provenite din aceste preduses Tinand seama de efectul reevaluarii
mentionate asuprapacestei ‘societdti, unicul operator autorizat in acest sector, Eco
TLC face dovada unuininteresicaredi confera calitatea procesuald pentru a formula
o actiune pefitru abuz de putere Tmpotriva acestui decret.

Cu privire\la admisibilitateatinterventiei:

Féderationides,entreprises du recyclage face dovada unui interes suficient privind
mentinerea decrctulun atacat. Astfel, interventia sa este admisibila.

Cu.privire Tasmotivele cererii introductive:

[omissis}JOR 5]

[omissis]

[omissis]

[omissis] [motive fara relevanta pentru intrebarea preliminara] [OR 6]

In ceea ce priveste calificarea drept ajutor de stat:
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Potrivit articolului 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene: ,,[...] sunt incompatibile cu piata internd ajutoarele acordate de state sau
prin intermediul resurselor de stat, sub orice forma, care denatureaza sau ameninta
sd denatureze concurenta prin favorizarea anumitor Intreprinderi sau a producerii
anumitor bunuri, in masura In care acestea afecteaza schimburile comerciale
dintre statele membre”. Potrivit articolului 108 alineatul (3) din acelasi tratat:
,»Comisia este informata in timp util pentru a-si prezenta observatiile cu privire la
proiectele care urmiresc sa instituie sau si modifice ajutoarele. In cazul in care
apreciaza ca un proiect nu este compatibil cu piata internd in conformitate cu
dispozitiile articolului 107, Comisia initiaza fara intarziere procedura prevazuta la
alineatul precedent. Inainte de pronuntarea unei decizii finale, statul membru in
cauza nu poate pune in aplicare masurile preconizate”.

Din dispozitiile articolelor L. 541-10-3 si R. 543-218 din Codul mediului, amintite
la punctul 1, rezultad ca producatorii care introduc pe piatafranceza produsettextile
de imbracaminte, lenjerie de uz casnic si incaltaminte, trebuie fie sa yealizeze ei
ingisi tratarea deseurilor provenite din aceste produse, Wficwsa transfere
responsabilitatea pentru aceasta unui organism autorizat, insdrcinat cu perceperea
contributiilor lor si cu realizarea Tn numeletlor a tratdrii deseurtlor, incheind in
acest scop conventii cu operatorii de sortaresAcest dispozitivurmareste sa puna in
aplicare la nivel national, in ceea ce“priveste deseurile provenite din aceste
produse, obiectivele Directivei 42008/98/CE a\Parlamentului European si a
Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile.

Decretul din 3 aprilie 2014, méntionat la‘punctul 3, include in anexa un caiet de
sarcini care defineste, printre alteley baremul sprijinului financiar plétit acestor
operatori de sortare, al\caruideuantum este stabilit in functie de obiectivele de
valorificare a deseurilor, si, de, incadrare in munca a persoanelor defavorizate.
Acelasi decrefy, a\aeordat “autorizarea pentru filiera deseurilor textile, a
imbracdmintii, a lenjeticivde, uzicasnic si a incaltamintei exclusiv societatii Eco
TLC, organismiprivaty creat sitiadministrat de operatorii de pe piata acestui sector.
Din inscrisurile din dosar nw reiese cd un alt organism ar fi fost autorizat in acest
scop, niei ca anumitegentitati care introduc pe piatd aceste produse ar fi optat
pentru a realizacle insesi tratarea deseurilor provenite din acestea.

Din dispozitiile Decretului din 3 aprilie 2014 si din caietul de sarcini anexat la
acesta rezulta'ea organismul autorizat trebuie sd ajusteze cuantumul contributiilor
pe care le percepe de la operatorii de pe piata la nivelul strict necesar pentru
indeplinirea obligatiilor sale, respectiv plata sprijinului financiar catre operatorii
de sortare potrivit baremului stabilit prin decret, precum si diverse actiuni de
sensibilizare si de prevenire, fard sa poatd realiza profit sau pierderi ori sa
intreprinda activitati in alte domenii. Din inscrisurile din dosar si, in special, din
ancheta efectuata de Camera a sasea a sectiunii de contencios in conformitate cu
articolul R. 623-1 din Codul de procedura administrativa reiese ca un cenzor de
stat, desemnat de stat, asistd la reuniunile Consiliului de administratie al acestei
societati, fara a dispune insa de drept de vot, este informat cu privire la conditiile
plasamentelor financiare avute in vedere de societate anterior validarii lor de
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Consiliul de administratie si poate solicita sa 1i fie comnicate toate documentele
legate de gestiunea financiard a societdtii pentru ca, in cazul nerespectarii
normelor privind buna gestiune financiara, sa informeze autoritdtile competente
ale statului, care pot aplica o amenda de pana la 30 000 de euro sau suspendarea
ori chiar [OR 7] retragerea autorizatiei. Cu aceste rezerve, Eco TLC decide in
mod liber cu privire la optiunile sale de gestiune. Tn special, fondurile destinate
platii contributiilor nu sunt supuse niciunei obligatii speciale de depunere.

In aceste conditii, raspunsul la motivul intemeiat pe faptul ci sprijinul platit
operatorilor de sortare pentru valorificarea materialelor potrivit®baremului
prevazut de decretul atacat ar avea caracterul unui ajutor de statgi ca‘decretul
atacat, care realizeaza reevaluarea acestui barem, ar fi nelegal{ Intrucat nicivacest
decret, nici Decretul din 3 aprilie 2014 de instituire a dispozitivului in diseutie,\pe
care 1l modifica acesta, nu au fost notificate in prealabil Comisief~Europene,
depinde de raspunsul la intrebarea daca articolul 107 din Tratatul ‘privind
functionarea Uniunii Europene trebuie interpretat in sensul“ea trebuie, considerat
ca instituind un ajutor de stat in sensul acestui articol un dispozitiv precum cel
descris la punctele 9-11, prin care un eco-orgahism privat fara scop lucrativ, titular
al unei autorizatii eliberate de autoritatile publice, pereepe de'la entitatile care
introduc pe piatd o anumitd categori¢"de, preduse, caregincheie cu acesta o
conventie in acest scop, contributii finangiare in Sehimbul serviciului care consta
in realizarea in numele acestora a‘obligatiei lor de tratare a deseurilor provenite
din produsele pe care le introduc pe'piata, si plateste unor operatori, autorizati de
el in temeiul unui caiet de satciniaprobat de statydnsarcinati cu efectuarea sortarii
acestor deseuri si cu valorificarea acestora, sume al caror cuantum este stabilit
prin decretul de autorizare a eco-organismului pe baza obiectivelor de mediu si
sociale.

Aceasta intrebdre esténdecisivd pentru solutionarea litigiului cu care este sesizat
Conseil d’Etat [Consiliul'de \Stat], si prezinta dificultati serioase. Prin urmare, este
necesara Sesizarea Curtii ‘de Justitic a Uniunii Europene in temeiul articolului 267
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si, pana cand aceasta se va
profiuntaysuspendareagjudecdrii cererii introductive.

DECIDE:

[omissis]

Articolul 2: Se suspenda judecarea cererii de chemare in judecatd pana cand
Curtea de Justitie a Uniunii Europene se va pronunta cu privire la urmatoarea
intrebare:

Articolul 107 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene trebuie
interpretat in sensul ca un dispozitiv precum cel descris la punctele 9-11, prin care
un eco-organism privat fara scop lucrativ, titular al unei autorizatii eliberate de
autoritatile publice, percepe de la entitatile care introduc pe piatd o anumitd
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categorie de produse, care incheie cu acesta o conventie in acest scop, contributii
in schimbul serviciului care consta in realizarea in numele acestora a obligatiei lor
de tratare a deseurilor provenite din produsele respective, si plateste unor operatori
insarcinati cu sortarea si cu valorificarea acestor deseuri subventii al caror
cuantum este stabilit prin decretul de autorizare pe baza obiectivelor de mediu si
sociale, trebuie considerat un ajutor de stat in sensul dispozitiilor mentionate?

[omissis] [OR 8] [omissis]



