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Byla C-635/19

PraSymo priimti prejudicinj sprendima pagal Teisingumo Teismo procediiros
reglamento 98 straipsnio 1 dalj santrauka

Gavimo data:
2019 m. rugpjucio 26 d.
Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:

Organo Administrativo de Recursos Contractuales, de |la
Comunidad Auténoma de Euskadi (Basky krasto “autonoemines
srities administracinis organas, turintis' kempeteneija) nagrinéti
skundus viesyjy pirkimy srityje, Ispanija)

Nutarties dél praSymo priimti prejudicinj sprendima priémimo data:
2019 m. rugpjacio 6 d.
Pareiskéja:

ConfederaciongSindical “€omisiones Obreras de Euskadi (Basky
krasto darbuotojy profesiniy Sgjungy konfederacija)

Kita administracinio proceso$alis:

Ayuntamientorde Arrigorriaga (Arigoriagos savivaldybé)

Pagrindinés bylos,dalykas

VieSejo konkurso pirkimo dokumenty gincijimas.

Prasymo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Nustatyti, ar nacionalinés teisés aktai, kuriais perkanciosios organizacijos
Jpareigojamos ] pirkimo dokumentus jtraukti specialia jvykdymo salyga,
nustatancig konkurso laimétojui pareigg uztikrinti bent jau su darbuotojy darbo
uzmokes¢iu susijusias salygas pagal taikyting sektoriaus $akos kolektyvine Sutartj,
suderinami su 2014 m. vasario 26 d. Direktyva 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy,
kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB (OL L 94, 2014, p. 65-242).

Teisinis pagrindas — SESV 267 straipsnis.
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Prejudicinis klausimas

Ar pagal Direktyva 2014/24/ES yra draudziamos tokios nacionalinés teisés
nuostatos, kaip antai LCSP 122 straipsnio 2 dalis, pagal kurias perkanciosios
organizacijos jpareigojamos i dokumentus, reglamentuojancius vieSyjy pirkimy
sutartis, jtraukti specialia jvykdymo salyga, nustatancig konkurso laimétojui
pareigg uztikrinti bent jau darbuotojams mokamo darbo uzmokescio salygas pagal
taikyting sektoriaus S$akos kolektyving Sutartj, net jei minéta sektoriaus Sakos
kolektyviné sutartis konkursa laiméjusiai jmonei néra privaloma pagal
kolektyvines sutartis ir derybas reglamentuojancéius teisés aktus)/ nustatancius
Jmonés kolektyvinés sutarties virSenybe darbo uzmokesCio srityje“ir galimybe
netaikyti galiojan¢ios kolektyvinés sutarties dél ekonominiy, ‘Otganizaciniy, ar
gamybos priezas¢iy?

Nurodomos Sajungos teisés nuostatos

i) 2014 m. vasario 26 d. Direktyva 2014/24/ES\ dél “wiesujy pirkimy, kuria
panaikinama Direktyva 2004/18/EB. 98 1r%104 kenstatugjamosios dalys bei
70 straipsnis.

i) 2008 m. balandzio 3 d. Sprendimas Ruffert (C-346/06, EU:C:2008:189), 15,
24 ir 40 punktai.

1) 2015 m. lapkri¢io 17 di SprendimastRegioPost (C-115/14, EU:C:2015:760),
54, 62, 69, 73 ir 75 punktai.

Nurodomos nacionalinés'teisés nuostatos

i) 2017 m."lapkric¢io 8 d."Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico (Viesojo
sektoriaus sutaréiy jstatymas Nr. 9/2017), kuriuo | Ispanijos teisés sistemag
perkeliamos “2014'm. “vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos2014/23/ES ir 2014/24/ES.

— W 122 straipsnio 2 dalis: ,] konkrecias administracines specifikacijas
itraukiami  <..>; konkurso laimétojo jsipareigojimas  atitikti
darbuotojams mokamo darbo uzmokesCio salygas pagal taikyting
sektoriaus Sakos kolektyvine sutartj <...>.*

i) 2015 m. spalio 23 d. Real Decreto Legislativo 2/2015, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (Karaliaus
jstatyminis dekretas Nr. 2/2015, patvirtinantis naujos redakcijos Darbuotojy
statuta).

- ,,82 straipsnis. Samprata ir reikSme.
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Kolektyvinés sutartys, kurias deryby keliu sudaré darbuotojy ir darbdaviy
atstovai, yra remiantis kolektyvine autonomija laisva valia priimto
susitarimo iSraiska.

<..>

Siuo jstatymu reglamentuojamos kolektyvinés sutartys visa savo galiojimo
laikotarpj yra privalomos visiems ] jy taikymo sritj patenkantiems
darbuotojams ir darbdaviams.

Nepriestaraujant tam, kas iSdéstyta ankscCiau, kai yra ekonomings, techninés,
organizacinés ar gamybos priezastys, pagal susitarimghtarp Jmones ir
darbuotojy atstovy, jgalioty derétis dél kolektyvanés “sutarties pagal
87 straipsnio 1 dalies nuostatas, galima, pasibaigus konsultacijy laikotaspiui
pagal 41 straipsnio 4 dalies salygas, netaikytitnimongjehdarbo salygy,
numatyty taikytinoje kolektyvinéje sutartyje, nésvarbu,var tai btity sektoriaus
Sakos, ar jmonés kolektyviné sutartis, kurios'susijusios su tokiemis sritimis:

<...>

d) darbo uzmokescio sistema ir'dydziu.

<>
— ,,84 straipsnis. Kankurencija

1.  Kolektyvinei'sutarcial jos‘galiojimo laikotarpiu kito pobtuidzio sutar¢iy
nuostatos negalindaryti jtakos, nebent susitarta kitaip, deryby keliu pagal
83 straipsnion2 dalies, nuostatas; ir iSskyrus tolesnéje dalyje numatytus
atvejus.

2. £ Tmonéskolektywincje sutartyje nustatyty salygy reglamentavimas, dél
kurioygalima derétis bet’kuriuo aukstesne galig turinciy kolektyviniy sutarciy
galiojimo metu, turi virSenybe valstybés, autonominés srities ar zemesnio
lygmens sektoriaus Sakos kolektyvinés sutarties atzvilgiu Siose srityse:

a)y. ‘pagrindinio darbo uzmokescio ir darbo uzmokeséio priedy, jskaitant
susijusius su jmonés padétimi ir rezultatais, dydis.

<>

Trumpas bylos aplinkybiy ir proceso pristatymas

Arigoriagos savivaldybé paskelbé konkursg dél ,,pagalbos namuose paslaugy‘
sutarties sudarymo. Pirkimo dokumentai buvo patvirtinti 2019 m. balandzio 26 d.,
o skelbimas apie konkursg paskelbtas Europos Sajungos oficialiajame leidinyje
2019 m. balandzio 30 d. (2019/S 084-200929).
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Sutarties dalykas — viena i§ paslaugy, jtraukty j 2014 m. vasario 26 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria
panaikinama Direktyva 2004/18/EB (toliau — Direktyva 2014/24/ES), X1V prieda,
0 jos numatoma verté yra didesné nei 750 000 EUR. Arigoriagos savivaldybé yra
vietos valdzios institucija, turinti perkanciosios organizacijos statusa, konkreciai
kalbant, Ji yra subcentriné perkancioji organizacija pagal
Direktyvos 2014/24/ES 2 straipsnio 1 dalies 1 ir 3 punktus.

2019 m. geguzés 15 d. Basky krasto autonominés srities administracinis organas,
turintis kompetencijg nagrinéti skundus viesyjy pirkimy srityje (toliau™— OARC),
gavo specialyjj skunda dél pirkimo, kurj Basky krasto autonominés srities
darbuotojy profesiniy sgjungy konfederacija pateiké dél minétos sutartics pirkimo
dokumenty.

2019 m. geguzes 16 d. OARC paprase perkanciosios organizacijosysutarties bylos
dokumenty ir atsiliepimo j skunda, nurodoma 2017m.%lapkri¢io 8 du VieSojo
sektoriaus jstatymo Nr. 9/2017, kuriuo i Ispanijos teis¢s sistemg perkeliamos
2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamentoir Tarybos ‘direktyvos 2014/23/ES
ir 2014/24/ES (toliau — LCSP), 56 straipsnig. 2 dalyje. © ARCysiuos dokumentus
gavo geguzés 21 d. ir 29 d.

OARC kyla abejoniy dél  LESPW22 straipsnio 2 dalies  atitikties
Direktyvai 2014/24/ES, todél jis nusprend¢ pateikti §] praSyma priimti prejudicinj
sprendima.

Svarbiausi pagrindinés bylos\§aliy argumentai

Basky kraSto autonomineswusrities ‘darbuotojy profesiniy sgjungy konfederacija
teigia, kad ndrodyto pirkimo dokumentai pazeidzia LCSP 122 straipsnio 2 dalj,
nustatancig,, jog, i konktecias, administracines specifikacijas turi biiti jtraukta
konkurso_laimétojo_pareigay laikytis darbuotojams mokamo darbo uzmokescio
salygu pagaltaikytingysektoriaus Sakos kolektyving sutartj.

Asigoriagosusavivaldybeé teigia, kad sutarties laimétojas privalo perimti darbo
santykius su‘darbuotojais, jau teikian¢ius sutarties dalyka sudarancias paslaugas, ir
kad pirkimo dokumenty |priede nurodyta, jog minétiems perimtiesiems
darbuotojams taikytina sektoriaus Sakos kolektyviné sutartis, kurig nurodo Basky
krasto autonomings srities darbuotojy profesiniy sajungy konfederacija.

Trumpas praSymo priimti prejudicinj sprendima motyvy iSdéstymas

LCSP 122 straipsnio 2 dalyje  numatytas  reikalavimas  perkan¢iosioms
organizacijoms sudaromy sutar¢iy pirkimo dokumentuose nustatyti specialig
ivykdymo salyga, minimg Direktyvos 2014/24/ES 70 straipsnyje, pagrista
socialinémis reikmémis, kuri yra naudinga paslaugg teikiantiems darbuotojams
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[zr. Siuo klausimu 2015 m. lapkri¢io 17 d. Sprendimg RegioPost (C-115/14,
RegioPost, EU:C:2015:760), 54 punktas; toliau — Sprendimas RegioPost].

Reikia pabrézti, kad nors LCSP 122 straipsnio 2 dalyje tiesiogiai kalbama apie
darbo uzmokescio salygas ,,pagal taikyting sektoriaus Sakos kolektyving sutartj*,
remiantis Sios nuostatos parengiamaisiais darbais, kuriuose Sio reikalavimo
numatymas pirkimo dokumentuose grindziamas biitinybe uzkirsti kelig galimiems
konkuruojanc¢iy jmoniy gudravimams, susijusiems su nejprastu ar neproporcingu
rinkos kainy bei su sutartimi susijusiy sgnaudy mazinimu pazeidziant darbuotojy
teises ir konkurencija, ir placiai paplitusiu nacionaliniy teismy patetkiamu $ios
nuostatos aiSkinimu, darytina i§vada, kad jos tikslas — uztikrinti bentyjau minétas
darbo uzmokescio sglygas, taCiau nepriestaraujant, kad darbuotojarigaléty naudotis
palankesnémis salygomis pagal kity taikytiny kolektyviniyg sutaréiy ‘ar,_jy datrbo
sutar¢iy nuostatas.

Remiantis Ispanijos darbo teisés aktais, imong “galiteisétai moketi savo
darbuotojams mazesnj atlyginima, nei nustatytagji sektoriausisakes)kolektyvingje
sutartyje, kuri taikoma tokiai jmonei, dél, to, ‘kad taip ‘mustatyta jmonés
kolektyvin¢je sutartyje, Siuo atveju turinciai virSenybeés teis¢, arba dél to, kad
susitarta netaikyti minétos sektoriaus Sakos kolektyvinés sutarties dél ekonominiy,
techniniy, organizaciniy ar gamybos%, priezas€iy “(paprastai zinomas kaip
instrumentas, leidziantis atsisakyti taikyti“@aliojan€ioje kolektyvinéje sutartyje
numatytas darbo sglygas).

Todél LCSP 122 straipsnio 2 dalyje numatyta salyga galéty jpareigoti jmong
mokéti darbuotojams, téikiantiems sutartyje numatytas paslaugas, didesnius darbo
uzmokescius, nei tiep kurfuos jie gaudavo (net jei pastarieji darbo uzmokesciai
atitinka bendrajj kelektywiniy,sutarcigiteisinj rezimg ir taisykles, kurios nustato
minimaly darbesuzmokestj); tai gali reiksti papildoma ekonoming nasta, kuri gali
neleisti teikti“paslaugos,ar‘trukdyti ja teikti arba tokj paslaugy teikima daryti
maziau patraukly, (zr™2015 m»lapkri¢io 17 d. Sprendimg RegioPost (C-115/14,
EU:C:2015:760), 69punktas).

RemiantissSprendimu, RegioPost, atsizvelgiant j Direktyvos 2004/18 26 straipsnj
(kurio turinys, panasus | Direktyvos 2014/24/ES 70 straipsnio), siejamg su
Direktyva 96/71, Ieidziama numatyti minimalig apsaugg uZztikrinancig privaloma
teisés norma,pagal kurig kitose valstybése narése jsteigtos jmonés privalo savo
darbuetojams, komandiruotiems j priimanciosios valstybés narés teritorija vykdyti
vieSojo ‘pirkimo sutarties, mokéti minimaly darbo uzmokest] (nustatyta toje
pacioje teisés normoje; zr. Sprendimo RegioPost 62 ir 75 punktus).

Taciau OARC abejoja, ar Sprendime RegioPost suformuota jurisprudencija
taikytina Sioje byloje, ir tuo tikslu remiasi konkreciai to sprendimo 62 ir 73 bei
tolesniais punktais ir 2008 m. balandzio 3 d. Sprendimu Ruffert (C-346/06,
ECLI:EU:C:2008:189; toliau — Sprendimas Riffert).
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OARC pazymi, kad LCSP 122 straipsnio 2 dalis nei visiskai, nei vieSyjy pirkimy
sutarciy srityje nepakeite ir nepanaikino bendryjy teisés nuostaty deél kolektyviniy
sutar¢iy ir deryby, nei teisés nuostaty dél komandiruoty darbuotojy minimalaus
darbo uZzmokes¢io ar minimaliy garantijy, o tik numaté reikalavimg
perkanciosioms organizacijoms | sutartis jtraukti salyga, kuri uztikrinty bent
sektoriaus Sakos kolektyvinés sutarties darbo uzmokescio sglygas; todél minéty
salygy taikymo pagrindas bty tik vie$ojo pirkimo sutartis.

Kita vertus, reikia atsizvelgti ] tai, kad, skirtingai nuo Sprendime RegioPost
nagrinéto atvejo, pacioje LCSP 122 straipsnio 2 dalyje nenustatytas joks
minimalus darbo uzmokesCio dydis, tod¢l tai néra ,jstatymo nuostata® dél
minimalaus darbo uzmokeséio, kaip ji suprantama pagal Direktyva 96/71(r.,
pavyzdziui, Sprendimo RUffert 24 punkta), ir j tai, kad Ispanijes teises‘aktuose jau
yra bendrai nustatytas minimalus darbo uzmokes¢io dydis, meiSskiriant wiesuyjy
pirkimy ir privataus sektoriaus sutarciy.

OARC nurodo, kad sektoriaus Saky kolektyvin€s, sutartys, skuriy,jpareigojimas
laikytis darbo uzmokescio salygy turi biiti jtrauktasy] visgypirkimy dokumentus
pagal LCSP 122 straipsnio 2 dalies nuostatas, méra taikytines Vvisuotinai, nes
jmonés, kurioms jos taikomos, gali teis¢tai mokéti mazesnius darbo uzmokescius,
nei tie, kurie nustatyti Siose sutartySe, jei taip mumatyta jmones kolektyvinéje
sutartyje arba susitarime ,,de¢l atsisakymo! taikytiygaliojancioje kolektyvingje
sutartyje numatytas darbo salygas®.

Atsizvelgdamas | tai, kasqiSdestyta, OARCumano, kad galima kelti klausima, ar,
esant Sioms aplinkybémis), Sioje™byloje néra taikytina Sprendime RuUffert
suformuota jurisprudencija, “pagal kurig prieStaraujanc¢ia Sgjungos teisei
pripazjstama priemone, “kuriy, iS ‘esme€s perkancigja organizacijg jpareigoja i$
konkurso laimétejo “teikalautiy, kad “§is uz atitinkamy paslaugy suteikimag savo
darbuotojams ‘mokéty ne,mazesnj Kaip jy teikimo vietoje taikomoje kolektyvinéje
sutartyjeustatytgminimaly darbo uzmokest;.

Taip'pat, kaip ir,Sprendime Riffert (15 punktas), galima abejoti, ar konkurso
laimétojonjsipareigojimas laikytis sektoriaus Saky kolektyviniy sutar¢iy yra
pateéisinamas privalomaisiais bendrojo intereso pagrindais ir nevirSija to, kas
bitina ‘darbuotojams apsaugoti; taip pat abejotina, jog gali biiti pateisinama, kad
tokia priemon¢ yra biitina tik darbuotojams, kurie vykdo vieSojo pirkimo sutartj, ir
nebitina tiems, kurie vykdo privataus sektoriaus sutartj (Sprendimo Ruffert
40 punktas), atsizvelgiant ] tai, kad pastaryjy sutarCiy atveju taikymo virSenybe
turi imonés kolektyviné sutartis bei atsisakymo taikyti kolektyvinéje sutartyje
numatytas darbo sglygas tokiose srityse kaip bazinio darbo uzmokescio dydis ir
darbo uzmokescio priedai, jskaitant susijusius su jmonés padétimi ir rezultatais,
tvarka, o ne valstybés, autonominés srities ar Zemesnio lygmens sektoriaus Sakos
kolektyvinés sutartis.



