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Piedmeétpiivodniho Fizeni

Kasaéni opravné prostiedky podané k Consiglio di Stato (Statni rada) proti
rozsudku Tribunale Amministrativo Regionale per I’Umbria (regionalni spravni
soud pro Umbrii) (déle jen ,,TAR Umbria®), kterym tento soud zamitl zaloby
podané navrhovateli proti sdé€lenim, kterymi Universita di Perugia (univerzita v
Perugii) zamitla jejich zadosti o zahéjeni postupli naboru zamétenych na piijeti do
zaméstnani na dobu neurCitou na vySe uvedené univerzité, a proti obézniku ¢.
3/2017, ktery v tomto ohledu pfijal Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione (ministr pro zjednoduseni a vefejnou spravu), pri¢emz
pfedmétem zalob je 1 urceni jejich préva na to, aby byli pfijati do zaméstnani na
dobu neurcitou jako vyzkumni pracovnici a byli podfizeni postupu hodnoceni
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uvedenému v ¢l. 24 odst. 5 zakona €. 240 z roku 2010 pro ucely jmenovani
spolupracujicich profesorti.

Pifedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Slucitelnost ¢l.24 odst. 5 a 6 zakona ¢.240 ze dne 30. prosince 2010 s
ustanovenim 4 ramcové dohody o pracovnich pomérech na dobu ur€itou uvedené
ve smérnici 1999/70/ES ve spojeni s clanky 20 a 21 Listiny zakladnich prav
Evropské unie, jakoz i ve svétle zasad rovnocennosti a efektivity.

PiedbéZna otazka

Brani ustanoveni 4 ramcové dohody uvedené ve smérmici Rady, 1999/70/ES ze
dne 28. Cervna 1999 o ramcové dohod¢ o pracovnich pomérech na dobu urcitou
uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS, nadepsané ,;Zasada zakazu
diskriminace®, ve spojeni s ¢lanky 20 a 21 Listiny zékladnfeh praw Evropské unie,
jakoz 1 ve svétle zdsad rovnocennosti a efektivity, takove ‘waitrostatni pravni
uprave, jako je pravni uprava v ¢l. 24 odst."5,a'6 zakona ¢4,240,z roku 2010, ktera
pfiznava pravo vyzkumnym pracovnikiifiny pracovnim poméru na dobu urcitou
uvedenym v €l. 24 odst. 3 pism. b), ktefi ziskali vaitfestatni védeckou habilitaci ve
smyslu ¢lanku 16 téhoz zakonad a™moznost (provddéna na zaklad¢é piidéleni
zvlastnich prostfedkil) vyzkumnym, pracoyvnikiim|y pracovnim poméru na dobu
neurcitou, ktefi rovnéz ziskaliuvedenou vedeckou habilitaci, aby byli podiizeni -
prvné uvedeni po uplynuti smlouvy atdruzi do 31. prosince 2021 - postupu
hodnoceni pro ucely%jmenovéani “spolupracujicich profesor, zatimco zadné
obdobné pravo ¢i moznost jseu'pfiznany vyzkumnym pracovnikiim v pracovnim
poméru na dobuaur€itow,uvedenym v-€l. 24 odst. 3 pism. a), ktefi maji vnitrostatni
védeckou habilitaci, tiebaZe se jednd o pracovniky, ktefi maji bez rozdilu plnit
tytéz pracovni povinnosti?

Uplatiiovana,ustanoveni unijniho prava

Jak je,podrobn¢ uvedeno v ptedchozim piedkladacim usneseni vydaném v témze
vnitrestatnim, fizeni, na které se odkazuje, jsou uplatiiovana ustanoveni unijniho
prava nasledujici:

Clanek 155 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Smérnice Rady 1999/70/ES ze dne 28. cervna 1999 o ramcové dohodé o
pracovnich pomérech na dobu urcitou uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP
a EKOS (déle jen ,,smérnice 1999/70%); zejména ustanoveni 5 a ustanoveni 4
rdmcové dohody v ni obsazené, jakoz 1 body 6 a 15 odiivodnéni této smérnice.
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Doporuceni Komise ze dne 11. bfezna 2005 o Evropské charté pro vyzkumné
pracovniky a o Kodexu chovani pro pfijimani vyzkumnych pracovnikl
(2005/251/ES).

Uplatiiovana ustanoveni vnitrostatniho prava

Jak je podrobné uvedeno v pfedchozim predkladacim usneseni vydaném v témze
vnitrostatnim fizeni, na kter¢é se odkazuje, jsou uplatiovana ustanoveni
vnitrostatniho prava nasledujici:

Zakon ¢. 240 ze dne 30. prosince 2010 o ,,ustanovenich tykajicichyse organizace
vysokych skol, akademickych pracovniki a néboru, jakoz, i povereni vlady k
podporovani kvality a efektivity univerzitniho systému® (dale “jenn,,zakony¢.
240/2010%); zejména ¢l. 24 odst. 1 az 3, 5 a 6.

Legislativni nafizeni €. 75 ze dne 25. kvétma 2017 Zmény. ay doplnéni
legislativniho nafizeni ¢. 165 ze dne 30. biezna 2001, (.%)“(déle jen ;,legislativni
nafizeni ¢. 75/2017%); zeyména ¢lanek 20.

Legislativni nafizeni ¢. 165 ze dne 30. biezna 2001 (déle jen,,legislativni nafizeni
¢. 165/2001%), kterym se stanovi obecna pravidla,tykajici se organizace prace ve
vefejné sprave; zejména Cly 3 odstl 2%a,Clanek 36, veyznéni platném od 22. Cervna
2017.

Legislativni nafizeni €. 81%ze“dne 15, cervna 2015 ,,0 systematické Upravé
pracovnich smluv a revizinpravnich predpist o pracovnich povinnostech (...)“
(dale jen ,,legislativni natizeni €3,81/2015°), které piedstavuje provedeni smérnice
1999/70/ES do yaitrostatniho prava; zejména ¢lanek 19 ve znéni pouzitelném na
skutkové okolnosti “projednavané, véci, které piedchizelo zméné provedené
nafizenim vlady symoci zakonay¢. 87/2018, a ¢l. 29 odst. 2 pism. d), platné od 12.
srpna 2018.

Strucny popis skutkevého stavu a pivodniho Fizeni

Po “\zverfejnéni, predchazejiciho piedkladacitho usneseni vydaného v témze
vhitrostatnim fizeni — na které se odkazuje pro vyli¢eni skutkového stavu — ve
trechidotcenych vécech vstoupilo do fizeni na podporu navrhovateli nékolik
profesnich a odborovych sdruzeni: ANIEF — Associazione Professionale e
Sindacale, la Federazione Lavoratori della Conoscenza — CGIL (Confederazione
Generale Italiana del Lavoro) a CIPUR - Coordinamento Intersedi Professori
Universitari di Ruolo, ktera zZadaji o vstup do fizeni jako vedlejsi ucastnik v fizeni
pfed Soudnim dvorem.

Mimoto navrhovatelé¢ piedlozili novy divod opravného prostfedku, ve kterém
tvrdi, Ze v ramci jejich tfi opravnych prosttedkl podanych proti rozsudku TAR
Umbria existuje dodate¢ny spole¢ny divod.
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Zakladni argumenty ucastniki ptivodniho Fizeni

V ramci tohoto dodate¢ného divodu opravného prostiedku se navrhovatelé
dovolavaji poruSeni ustanoveni 4 rdmcové dohody uvedené ve smérnici 1999/70 a
zésady zékazu diskriminace, ktera je v ném obsazena, z diavodu, ze ziskali
vnitrostatni v&deckou habilitaci druhého stupné pro ucely jmenovani
spolupracujicich profesori podle ¢l. 24 odst. 5 a 6 zakona ¢. 240/2010.

r v r

Stru¢né odivodnéni Zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

Predkladajici soud odkazuje predevsim na rozsudek ze dne 25. fijna, 2018, ve véci
Sciotto (C-331/17), ve kterém Soudni dvir rozhodl, ze ,,jelikez vhitrostatni pravni
uprava dotCend v plivodnim fizeni v Zadném piipadé¢ fieumoziujes, v, odvetyvi
¢innosti opernich a symfonickych nadaci preménu pracevnichasmluv naydobu
urCitou na smlouvu na dobu neurcitou, je s to, zavést, diskriminaci mezi
zaméstnanci v pracovnim poméru na dobu ur€itou“z uvedendhododvétvi a
zamestnanci v pracovnim poméru na dobu arcitow, z4yinych odvetvi, jelikoz
posledné uvedeni zaméstnanci se mohou ‘po “piekvalifikovani své pracovni
smlouvy v ptipad¢ poruseni norem tykajicich,se uzaviranilsmluv na dobu urcitou
stat srovnatelnymi zaméstnanci v pracovnimypomeru na'dobu neurcitou ve smyslu
ustanoveni 4 bodu 1 rdmcové dohody*.

Predkladajici soud odkazuje rovnéZna rozsudek ze dne 20. ¢ervna 2019 ve véci
Ustariz Aréstegui (C-72/18),%ve kterém “Soudni dvur, jenz piipomnél svou
judikaturu, rozhodl, ze gpojem, objektivai dtivody* vyzaduje, aby bylo zjiSténé
nerovné zachdzeni odévodnénoy existenci ‘presnych a konkrétnich skutecnosti
charakterizujicich pracovni pedminky, 0,které se jednd, ve zvlastnim kontextu, do
kter¢ho spadd, @"ma zaklad¢ objektivnich a transparentnich kritérii, za ucelem
ovéfeni, zda_tato nerovnost,odpovida skutecné potiebé, je zpisobila dosahnout
sledovan¢ho cile“a je kijtomuto ucelu nezbytna. Uvedené skutec¢nosti mohou
vyplyvat zejména zewzvlastni povahy tkold, pro jejichz plnéni byly smlouvy na
dobu ur€iteu uzavieny,®a z charakteristik jim vlastnich, nebo piipadné ze
sledovani “legitimniho  cile socialni politiky c¢lenského statu®, a ze tudiz
sustanoveni 4dodul ramcové dohody musi byt vykladano v tom smyslu, ze brani
takoveéwnitrostatni pravni Uprave, jako je uprava dotéena v pivodnim fizeni, ktera
vyhrazujezptiplatek k odméné ucitelim zaméstnanym v pracovnim pomeéru na
dobuineurcitou jako kariérni ufednici, a tedy ho neumoziiuje ptiznat mj. ucitelim
zamésthanym jako vefejnopravni smluvni zaméstnanci na dobu urcitou, pokud
odpracovéani urcit¢ doby piedstavuje jedinou podminku piiznani uvedeného
piiplatku®.

V ptipad€ navrhovatelii doSlo k idajné diskriminaci ve stejné oblasti pracovnikil,
a sice v oblasti univerzitnich vyzkumnych pracovniki.

Predkladajici soud uvadi, ze tfi kategorie univerzitnich vyzkumnych pracovnika
stanovené pravnim fddem — a sice vyzkumni pracovnici, jejichZz smlouvy spadaji
pod typ upraveny v ¢l. 24 odst. 3 pism. a) zakona 240/2010 (dale jen ,,vyzkumni
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pracovnici typu A*); vyzkumni pracovnici, jejichz, pracovni smlouvy spadaji pod
typ upraveny v ¢l. 24 odst. 3 psim. b) zakona 240/2010 (dale jen ,,vyzkumni
pracovnici typu B*); a vyzkumni pracovnici v pracovnim poméru na dobu
neurcitou — plni tytéZ pracovni povinnosti (vyuka, dopliujici vyuka, sluzba
studentlim, vyzkum, atd.).

I kdyz vsak vyzkumni pracovnici typu A vykonavaji stejné ukoly jako vyzkumni
pracovnici, ktefi spadaji do jinych kategorii, a uspéli ve stejné obtizném a
selektivnim vybérovém fizeni jako posledné uvedeni vyzkumni pracovnici,
nemohou mit pfistup ke kariérnimu postupu spolupracujicich profesortt druhého
stupn¢, ke kterému maji pristup pouze dv€é dalsi kategorie  vyzkumnych
pracovnikti v souladu s ¢l. 24 odst. 5 a 6 zakona ¢. 240/2010.@Riedkladajiei soud
mimoto upfesiiuje, ze postup stanoveny v posledné¢ uvedencm “edstavci 6 je
pouzitelny do 31. prosince 2021 na zakladé prodlouzenisstanovenche w c¢lI'5
odst. 1 pism. b) natizeni vlady s moci zakona ¢. 126 ze dne.29. Fijna 2019.

Vyzkumny pracovnik typu A, i kdyz ziskal vnitrostatni, védeekoughabilitaci a
prodlouzeni o dva roky po kladném hodnoceni, vykenavané,ginnesti, ztraci po
uplynuti platnosti své pracovni smlouvy qraci bez jakéhokoliv racionélniho a
nediskrimina¢niho odtivodnéni.

Dotc¢end idajné diskriminace se navic zhorSila'mimotrédnymi plany pro pfijimani
spolupracujicich profesoru, jejichz cilemyje katiérni postup vyhrazeny pouze
vyzkumnym pracovnikim vepracovmim pomeru/na dobu neurcitou, kteti maji
vnitrostatni védeckou habilitaci,, zavedenymi ministerskym nafizenim ¢. 364 z
roku 2019.

S ohledem na vyse Bvedeng seypredkladajici soud rozhodl polozit Soudnimu dvoru
vyse uvedenou predb&znou otazku, ktera doplnuje otazky formulované v
pfedchozim usneseni vydanémytymz soudem v témze vnitrostatnim fizeni.



