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IesniegS§anas datums:

2020. gada 25. junijs
Iesniedzéjtiesa:

Tribunal du travail francophone de BruxellesyBelgija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:

2019. gada 1. oktobris

Prasitaji:

CO

ME

GC

un 42 citi
Atbildétaji:

MJ

Eiropas Komisija
Eiropas Argjas darbibas dienests (EADD)
Eiropas Savienibas Padome

Eulex Kosovo

. Stridus priekSmets un atbilstosie fakti

Misija EULEX KOSOVO tika izveidota ar Padomes Vienoto ricibu 2008/124
(2008. gada 4. februaris) par Eiropas Savienibas Tiesiskuma misiju Kosova,
EULEX KOSOVO (OV 2008, L 42, 92.lpp.) (turpmak teksta— “2008. gada
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Vienota riciba”). Sakotng&ji izveidota uz 28 ménesu ilgu laikposmu, §T misija ir
tikusi vairakas reizes pagarinata.

Iesakuma misijai EULEX KOSOVO nebija juridiskas personas statusa un ta rikojas
iesaistoties misijas vaditajam, kurs tostarp bija atbildigs par misiju uz vietas, deva
saistoSas instrukcijas visam personalam un bija atbildigs par budzeta izpildi
atbilstosi liguma nosacijumiem, kas bija parakstits ar Komisiju; turklat vinam bija
noteikts pienakums slégt Iigumus ar viet§ja un starptautiska civila personala
locekliem.

Juridiskas personas statuss un tiesibas versties tiesa misijai EULEX'KOSOVO tika
pieskirtas ar Padomes Lémumu 2014/349/KADP (2014. gada, 12. jonijs),%ar ko
groza Vienoto rictbu 2008/124/KADP par Eiropas Savienibas Tiesiskumad misiju
Kosova, EULEX KOSOVO (OV 2014, L 174, 42 lpp.), (turpmak * teksta —
“Leémums 2014/349”).

MJ veica misijas vaditaja funkcijas no 2013.gada, 1. februara, I1dz, 2014. gada
14. oktobrim atbilstosi ligumos precizetajiem, nosacfjumiem; ko vin$ bija

Prasitaji bija un dazi no tiem joprojam ir modarbinatiyKosova misijas EULEX
KOSOVA dienesta ka starptautiskais civilais personals atbilstosi darba Iigumiem
uz noteiktu laiku, kas ir noslégti uzyvienu wai vairakiem ménesiem (ilgakais uz
gadu), kuri tiek secigi parslégti.

Ligumus, kuri tika noslégtiun‘parslégti, pirms misija EULEX KOSOVO ieguva
juridiskas personas statusu, sastadija,un parakstija misijas vaditajs sava varda.
Turpreti ligumus, kuri tika sastaditi un”parakstiti no 2014. gada 12. junija lidz
2014. gada 14. oktobrimykas'bija laikposms, kura misijai bija juridiskas personas
statuss, MJ,dkas tolaik bija misijas vaditajs, rikojas ka misijas “parstavis”, vina
pilnvaram bijajvienigi reprezentativs raksturs, un vin$ pat rikojas ka §is misijas
struktiitvieniba.

Dazadu dienesta funkeiju parklasificéSanas dé] 2012. gada, ka to apgalvo prasitaji,
tika grozits vinu picnakumu apraksts un tika bitiski samazinats vinu atalgojums.
Tai sekoja, tris, ligumu neparslégsanas “vilni” 2013. gada pavasari un vasara,
2014, gada rudeni un 2016. gada rudeni.

Prasitajivapstrid vinu dienesta funkciju parklasificéSanu (un darba nosacijumu
izmainas, kas no tas izrietot) un/vai vinu ligumu neparslégSanu, ka ar1 “statusu”,
kas tiem tika vai tick piemé&rots, tostarp saistiba ar socialo nodro$inajumu.

Dienesta funkciju parklasificéSana un pirmais ligumu neparslégsanas vilnis notika,
kad misijai EULEX KOSOVO vél nebija juridiskas personas statusa un tas notika,
misijas vaditajam rikojoties sava pasa varda.

Sakotngji prasitaji versas vienigi pret pirmajiem cetriem atbildétajiem:



11

12

13

14

EULEX-KOSOVO

— MJ, ka misijas EULEX KOSOVO, “kam nav juridiskas personas statusa”,
vaditaju un personu, kas sava varda parakstija prasitaju ligumus;

— Komisiju, ka delegetaju iestadi, hierarhiski atbildigo par misijas vaditaju un
misijas budzeta izpildi;

— Eiropas Argjas darbibas dienestu (EADD) vispargji ka atbildigo par civilo
operaciju komandésanu un konkréti ka atbildigo par [emumiem, kas ir pienemti
saskana ar 2008. gada Vienoto ricibu;

— Padomi, ka iestadi, kas ieceéla MJ par misijas vaditaju, kas nes atbildibu par $is
personas veiktajam darbibam.

Sie Cetri atbildetaji apstridgja tiesas pilnvaras un tas kompetenéu apmeru, lai
izskatitu pret viniem attiecigi verstas prasibas. MJ gurklat izvirzijajiebildi par
nepienemamibu attieciba uz prasibam, kas bija iesniegtas pret vinu, un apgalvoja,
ka laika, kad EULEX KOSOVO misijai nebijaguridiskas persenasjstatusa, vins
vargja parakstit prasitaju darba ligumus labakdja gadifjuma ka Eiropas Savienibas
pilnvarotais un ka §ada statusa pret vinu perSonigi nekada,veidamevar celt prasibu;
tostarp vin$ atsaucas uz Cour du travail®de Bruxelles,[Briseles Darba un socialo
lietu apelacijas tiesas] 4. palatas 2017-gadayl2. decembra spriedumu lieta starp
bijuso EULEX KOSOVO misijas, darbinieku un ieprieksejo misijas vaditaju un
pasSu misiju, lai gan tai vél nebija juridiskas personassétatusa.

Eiropas Savienibas iestadeShiebilda, ka misijassEULEX KOSOVO vaditaji jebkad
biitu bijusi Eiropas Savienibas pilavarotie, jo pirms misijai tika pieskirts juridiskas
personas statuss, tiempbija tiesa veida atlauts rikoties paSiem sava varda. Sis
iestades turklat apgalvoja, kaf sakotng€ji misijas vaditaji rikojas atbilstosi
uzticétajam pilnvaramyproti, ka misijas EULEX KOSOVO pilnvarotie neraugoties
uz faktu, kagam (v@l) nebija juridiskas personas statusa, tada pat veida, ka to dara
de facto biedribas pilnvarotaissvai arodbiedribu organizacijas parstaviji.

MJ un Eiropas Savienibas iestades turklat ir izvirzijusas iebildes par pret viniem
celto_prasibu nepienemamibu apgalvojot, ka no ta laika, kop$ misijai EULEX
KOSOVO ir juridiskd@s personas statuss un tiesibas versties tiesa, vienigi tai ir
jaatbild par jebkuru stidzibu un saistibam, kas izriet no tas mandata izpildes, tas
attiecas vienadi uz notikumiem turpmak un agrak atbilsto$i jaunajam 16. panta
5. punktam, kas 2008. gada Vienotaja riciba tika pievienots ar Lémumu 2014/349.
Peéc $is pedejas iebildes, prasitaji veica procesualas darbibas, lai misija EULEX
KOSOVO obligati iestatos lieta.

Ar 2018. gada 1.junija sprieduma, ar kuru iesniedzgjtiesa konstatéja misijas
vadita un Eiropas Savienibas iestaZu atbildibas neesamibu attieciba uz laikposmu
sakot no 2014. gada 12. jiinija, iesniedz&jtiesa noteica tiesas debasu atsaksanu, lai
lietas dalibnieki analiz€tu to, vai misijas vaditajam bija “pilnvaras” attieciba uz
laikposmu Iidz 2014. gada 12. junijam.
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II. Lieta piemerojamas tiesibu normas

Saja lieta ir piemérojamas vienigi Eiropas Savienibas tiesibu normas, tas tostarp ir
Sadas.

2008. gada Vienota riciba (pirms tas 2014. gada 12. jinija grozijumiem)

8. pants

“l. Misijas vaditajs operacijas vieta uznemas atbildibu un isteno EULEX
KOSOVO vadibu un kontroli.

[]

3. Misijas vaditajs izdod noradijumus visam EUKEX KOSOVO “personalam,
tostarp arT $aja gadijuma atbalsta elementam Brisel€, lai operacijas vieta efektivi
istenotu EULEX KOSOVO, uznemoties koordina€ijas un ikdienas vadibu, ka ari
saskana ar civilas operacijas komandiera noradfjumiem:

[]

5. Misijas vaditajs ir atbildigs par EULEX KOSOVO"budzeta izpildi. Par to
misijas vaditajs noslédz ligumu ar Kemisiju®.

9. panta 3. punkts

“EULEX KOSOVO __vajadzibas “gadijuma var pienemt darba starptautisku
personalu un vietéju personalu uzdiguma,pamata.”

10. panta 3. punkts

“Starptautiska “unvietgja civila personala nodarbinatibas nosacijumus un to
tiesibas umypienakumus nosaka ligumos, ko noslédz misijas vaditajs un personala
locekli.”

Komisijas, 2009. gada 30.novembra pazinojums par Komisijas ipaSajiem
padomdevejiemy kas ir pilnvaroti KADP operativo darbibu istenoSanai, ka art
par starptautisko personalu, ko pienem darba uz liguma pamata

Saja pazinojuma ir precizéts, ka “liguma tick paredzéts, ka ipasie KADP
padomdevégji sledz darba ligumus sava varda, atbilstoSi speka esoSajam tiesibu
normam, kas ir piemérojamas darbiniekiem, kurus pienem darba ipasie KADP
padomdevgji”, ka ar to, ka “TpaSais KADP padomdevégjs slédz sava varda darba
ligumu, lai pienemtu darba personu starptautiska darbinieka statusa”, un ka “darba
ligumu, lai pienemtu darba personu ka ipasa KADP padomdevéja starptautisko

darbinieku paraksta pasais KADP padomdevégjs”;
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II1. Judikatira, kas var bat noderiga

Iesniedzgjtiesa atsaucas uz diviem Cour du travail de Bruxelles [Briseles Darba
un socialo lietu apelacijas tiesas] spriedumiem:

— 2017. gada 12. decembra spriedums, ar kuru Darba un socialo lietu apelacijas
tiesa noléma, ka starptautiska personala, kas ir nodarbinats misijas EULEX
KOSOVO dienesta darba devéjs, pirms ta iegiist juridiskas personas statusu, ir
nevis misijas vaditajs, bet Eiropas Savieniba, savukart misijas vaditajs ir
vienigi tas pilnvarotais;

— 2019. gada 8. janvara spriedums, ar kuru §Ts pasas tiesasgta pati)palata cita
sastava noléma identiski attieciba uz citu “KADP” misiju preeizgjots ka darba
devgjs bija “Eiropas Savieniba, ko parstav Komisija”.

IV. lesniedzgjtiesas novértéjums un tiesas debaSu atsakSana

Attieciba uz ligumiem, kas tika noslégtigstarp, MJ un Komisiju 2013. gada
1. februari un 2013. gada 7. jiinija, iesniedz€jtiesa norada uzsadiem apstakliem:

— MJ sava varda parakstija ligumus, ko vin§ noslédza‘ar Komisiju 2013. gada
tika pieskirts noteikta apjoma budZets misijas vajadzibam tostarp, lai segtu
atalgojumu personalam (2013. gada 7. junija Iiguma 4. punkts), par o budzetu
turklat vin$ uznémas pilnu-atbildibu tiktal, ka vin$ uznémas atmaksat jebkuru
summu, kas tam_tiktu 1zmaksata nepamatoti, vai ko vin$ biitu nepareizi
izmantojis (51 pasa Itguma 9. punkts)un veica sev specialu apdroSinaSanu par
finansialo atbildibu Sajaszina, ka ar1 attieciba uz visiem zaud&umiem, kurus
vin§ nodarfitu Komisijai vai jebkurai treSajai personai ar savu ricibu (by
himself), 1zpildot savuimisiju, ieskaitot puses, ar ko vinam bitu janoslédz
ligumi saistib@ar misiju (St pasa Iiguma 12.3. punkts);

pademdevgjs sleédz darba ligumus ar personalu sava varda.

[esniedzgjtiesa turklat norada, ka darba Iigumos, kas tika noslégti ar MJ pirms
2014, gada’junija, vins tieck minéts ne tikai ka persona, kas rikojas sava varda, bet
ar1 ka “darba devgjs” un tajos ir tieSa atsauce uz 2013. gada 7. jinija Iiguma
11.1. punktu, kura precizets, ka Sis punkts lauj MJ “ka ipasajam padomdevéjam
noslégt darba ligumus sava varda” (ligumu ievaddalas IT punkts).

Attieciba uz laikposmu pirms 2014. gada 12.jinija iesniedz&jtiesa uzskatija,
nemot vera piemérojamas tiesibu normas un ligumus, ka pieteic€ji ir pamatoti
versusies tiesi pret MJ un ka $aja prasiba ir jaturpina tiesvediba, neraugoties uz
Cour du travail de Bruxelles [Briseles Darba un socialo lietu apelacijas tiesa]
2017. gada 12. decembra spriedumu.
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Iesniedzgjtiesas ieskata nevar apgalvot, vél jo wvairak nesniedzot sikakus
preciz€jumus, nenoradot ierobezojumus un papildu analizi, ka misijas EULEX
KOSOVO vaditajs bija vienigi “Eiropas Savienibas pilnvarotais $1s misijas
izpildei”, jo misijai EULEX KOSOVO tolaik nebija juridiskas personas statusa,
turklat nevargja nolemt, ka pret vaditaju celta prasiba biitu nepienemama vienigi
tadgl, ka “atbilstosi tiestbu normam prasibu nevar verst pret pilnvaroto, bet vienigi
pret pilnvardevgju”, jo tostarp pastav vairaki gadijumi, kuros “pilnvarotais” ir
personigi atbildigs par savam veiktajam darbibam, kuras tiek veiktas par labu vina
“pilnvardevéjam” un/vai uz $ada pilnvarota atbildibu var atsaukties tiesvediba
pilnvardevéja vieta, kaut vai qualitate qua [savu funkciju izpild€s}, dél. Tas ta
tostarp ir:

— ta sauktas “nepilnigas” parstavibas vai mandata ¢'bez “parstavmiecibas”
gadijuma, jeb citiem vardiem tieSi tad, ja pilnvarotais personigi \rikojas
pilnvardevéja varda. Sada gadijuma ligumtiesiskds attiecibas principa tiek
nodibinatas personigi starp pilnvaroto un otru ligumslédzgju, nepastavot tieSai
saiknei ne starp pilnvardevéju un So Iigumslédzeju, ne ari otradi — starp
ligumsleédz&ju un pilnvardevéju,

— vai arT ad agendum pilnvaras [pilnyaraykas tiesalauj parstavet citu personu]
gadijuma (kas ir noskirama no ad litem pilnvaras [pilnvara, kas lauj
pilnvarotajam, parasti advokatam, pilnvarotaja warda iesniegt tiesvedibas
norisei nepiecieSamos procesualos, dokumentus], ko tostarp izmanto, lai
parstavétu personu apvienibu, kas naw juridiska persona) atbilstosi kurai
pilnvarotais formali var bt lietas dalibnieks tiesvediba sava varda, tomer
rikojoties pilnvardeveja laba, Sada tiesvediba tikai noradot savu statusu.

Iesniedz€jtiesa uzskatija, ka bija nepiecieSams, lai lietas dalibnieki dzilak
analizétu to, waippastav@ja “pilnvara”, kas biitu bijusi uzticéta MJ ka misijas
vaditajam ufn attieciga gadijuma, kada konkréta veida bija §1 pilnvara un sekas, kas
var€tu izrietet no, tassistenosanas, pirms galigas izlemsanas par to, vai MJ var vai
vinu ir japatur parlietas dalibnieku, vai arT pret vinu celta prasiba ir janoraida, jo
attiecigaja) laikposmayvin$ faktiski rikojas vienigi Eiropas Savienibas varda un
laba'(iesaistoti€s vienai vai otrai no Eiropas Savienibas iestadém, kuras arf ir lietas
dalibnicces Saja lieta), istenojot pilnvaras, kas bija tiri reprezentativa rakstura.
[1dz ar to 1esniedzEjtiesa noteica, ka ir jaatsak tiesu debates.

V. Lietas dalibnieku nostaja

Prasitaji ludz atzit vinu celtas prasibas pret Eiropas Savienibas iestadeém par
pienemamam, jo tas attiecas uz jebkuru aktu, faktisko ricibu vai bezdarbibu, ko
esot veicis misijas vaditajs. Pakartoti, tie ludz apturét tiesvedibu Iidz sprieduma
pasludinasanai lieta T-602/15 RENV un, vél pakartotak, tas ludz atzit par
pienemamam vinu celtas prasibas, ciktal tas ir izvirzitas pret MJ.

MJ lidz atzit pret vinu celtas prasibas ka nepienemamas. Vins uzskata, ka misija
Eulex Kosovo ir prasitaju darba devgjs attieciba uz visiem ligumiem $aja lieta.
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Eiropas Savienibas iestades uzskata, ka tam nav darba devgja statusa attieciba uz
prasitajiem un lidz, lai pret tam celtas prasibas, ciktal tas attiecas Uz prasibas
pamatu, ka pastav darba ligumu saikne ar Sim iestadem, tiktu atzitas par
nepienemamam vai vismaz nepamatotam.

2019. gada 4. junija tiesas séde lietas dalibnieki nonaca pie vienpratibas attieciba
uz faktu, ka jautajums par misijas vaditaja pilnvaras pastavéSanu un par sadas
pilnvaras veidu un raditajam sekam ir jauzdod ka prejudicialais jautajums Eiropas
Savienibas Tiesai, jo, lai uz to atbildétu, ir jainterpreté Eiropas Savienibas iestazu
vai struktiru tiesibu akti LESD 267. panta izpratn€. lesniedzgjtiesa_pievienojas
Sim ieteitkumam.

VI. Liiguma sniegt prejudicialu noléemumu pamatojums

Gan iesniedzgjtiesa, gan Eiropas Savienibas tiesa jau'ir izskatijusi vairakas lietas
saisttba ar misiju EULEX KOSOVO vai citam lidziga veida misijam, ko ir c€lis
starptautiskais civilais personals, kas ir pienemts darba §o misiju vajadzibam.

Tomeér ieprieksgjas lietas vel nav radusiesiizdeviba aplukot jautajumu par konkréta
ST personala darba dev&ja noteikSanu‘un/vai 48" parstavibu laikposma pirms §1
misija ieguva juridiskas personas statusu, kaut gan S$1 misija jau bija tiesiga
pienemt darba personalu uz ligumaipamata,un iesaistoties misijas vaditajam, kas
parakstija ligumus sava varda, un sisypersonals jau bija faktiski nodarbinats
misijas dienesta.

ST konkréta noteik$ana, ir absolutinepiecie$ama, lai $aja lieta varétu parbaudit
atseviSku pret MJ§ ka ari, pret' Eiropas‘Savienibas iestadém izvirzito prasijumu
pienemamibu un/vai pamatotibu, ciktal tie attiecas uz laikposmu lidz 2014. gada
12. jinijam.

VIl. Prejudicialais jautajums

Nemot, vera iéprieks izklastitos apstaklus, iesniedz€jtiesa uzdod Tiesai Sadu
prejudicialo jautajumu:

“VaiyPadomes Vienotas ricibas 2008/124 (2008. gada 4. februaris) par Eiropas
Savienibas Tiesiskuma misiju Kosova, EULEX KOSOVO, pirms taja tika izdariti
grozijumi ar Padomes Lémumu 2014/349/KADP (2014. gada 12. janijs), 8. panta
3. punkts un 10. panta 3. punkts, attieciga gadijuma kopsakara ar citam, iesp&jams,
atbilstosam tiesibu normam, ir jainterpreté tadgjadi, ka ar tiem misijas vaditajam
personigi un tadgjadi, ka vin$ rikojas sava varda, ir pieskirts starptautiska civila
personala, kas tika nodarbinats misijas EULEX KOSOVO dienesta laikposma lidz
2014. gada 12. junijam, darba devgja statuss; vai ari, tostarp nemot véra Vienotas
ricibas 2008/124/KADP, pirms taja tika izdariti 2014. gada 12. jinija grozijumi,
8. panta 5. punktu un 9. panta 3. punktu, tie ir jainterpreté tadejadi, ka darba
devgja statuss ir pieskirts Eiropas Savienibai un/vai kadai no Eiropas Savienibas
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iestadém, pieméram, Eiropas Komisijai, Eiropas Argjas darbibas dienestam,
Eiropas Savienibas Padomei vai, iesp&jams, kadai citai iestadei, kuras varda biitu
rikojies misijas vaditajs Iidz minétajam datumam atbilstosi pilnvaram,
delegetajam pilnvaram, vai jebkadai citai parstavibas formai, kura attieciga

gadijuma tiktu identificéta?”



