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prin actiunea in anulare introdusa de societatea pe actiuni LatRailNet impotriva
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deciziei [omissis] Administratiei Nationale a Cailor Ferate din 27 iunie 2018 si
prin actiunea 1n anulare introdusad de societatea pe actiuni de drept public Latvijas
dzelzcel§ impotriva deciziei [...] Administratiei Nationale a Cailor Ferate din 7
noiembrie 2018,

hotaraste
Situatia de fapt

La 30 iunie 2017, reclamanta, AS LatRailNet (insarcinatd sa ifideplineasca
functiile esentiale ale administratorului de infrastructura feroviara), @, adoptat
dispozitiile [omissis] privind ,.sistemul de tarifare” (denumit, in, continuare
,Sistemul de tarifare”). In sectiunea II din anexa 3 la sistemul dejtarifarejintitulata
,Criterii cantitative de stabilire a majorarilor aplicabile pentru segmente de,piati
specifice”, punctul 3 prevede ca, pentru segmentul de piata ,,8ab pak pas™{servicii
furnizate calatorilor in temeiul unui contract déyservieiuypublic],yvaloarea
criteriului Ss= 1, Tn timp ce valoarea criteriului Sg, aplieabil pentru,alté segmente
de piata, se stabileste pe baza unei evaluari efectuate'de un expert.

La 27 iunie 2018, parata, Administratia_Nationald a Cdilor Ferate, organism de
reglementare in sectorul feroviar, a adoptat, 0" decizie [omissis] (denumita in
continuare ,,decizia atacatd”), prinseare impunea,reelamantei sa adapteze, inainte
de 24 august 2018, sistemul de tarifare layarticelul*11! alineatele 1 si 7 din
Dzelzcela likums (Legea privindycaile\ferate), astfel incat sa stabileasca criterii de
evaluare a majorarii aplicabilepenttu segmentul de piata al serviciilor de transport
de calatori prestate pedbaza umuincontract, de servicii publice, excluzand din
acestea cheltuielile pregramate anteriory, acoperite din bugetul de stat sau din
bugetele administratiilot locale, pe care transportatorii de calatori nu le-ar putea
acoperi din veniturilesprovenite din transport.

Decizia atacata stabileste ca,\in conformitate cu dispozitiile privind sistemul de
tarifare, tarifele pentrussetul minim de prestatii si pentru accesul la infrastructura
careseonecteaza infrastructurile de servicii (denumite in continuare ,.tarifele de
utilizare ayinfrastructurit”) se calculeazd prin insumarea costurilor directe si a
majorarilor pentru,un segment de piata specific. La randul sau, valoarea majorarii
pentru, Un, segment de piata specific se calculeaza conform formulei stabilite in
sistemulidetarifare, in care principalul criteriu de stabilire a valorii majorarii este
coefieientul de ponderare a pietei mcbs, care reprezinta valoarea majorarii permise
intr-o sitvatie de piatd de pe un segment de piatd specific, care se stabileste la
valoarea maxima a criteriilor de evaluare Cs, Vs s1 Ss. Asadar, dacd mcbs = 0,
majorarea nu se aplicd segmentului de piatd in cauzd, dar dacd mcbs = 1,
segmentului de piatd In cauza i se aplicd majorarea maxima. Conform sectiunii II
din anexa 3 la sistemul de tarifare, intitulata ,,Criterii cantitative pentru stabilirea
majorarilor aplicabile pe segmente de piata specifice”, valoarea criteriilor Cs si Vs
este 0, in timp ce valoarea criteriului Ss pentru segmentul de piata al serviciilor de
transport de calatori este 1. Avand in vedere ca valoarea maxima a criteriilor de
evaluare Cs, Vs si Ss pentru segmentul de piatd al serviciilor de transport de
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calatori este 1, rezulta ca valoarea coeficientului de ponderare a pietei mcbs va fi
tot 1. Prin urmare, conform sistemului de tarifare, pentru segmentul de piatd al
serviciilor de transport de cdldtori se va aplica in mod automat majorarea maxima,
fara sa se mai evalueze situatia de piatd de pe segmentul in cauza.

Avand in vedere ca, in conformitate cu Legea privind caile ferate si cu Directiva
2012/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012
privind instituirea spatiului feroviar unic european (denumitd in continuare
,Directiva 2012/34”), majorarile sunt aplicabile doar daca piata permite, si tinand
seama de cerinta ca tarifele de utilizare a infrastructurii sd nu impiedice, utilizarea
infrastructurii feroviare de utilitate publica pentru acele segmente deypiata‘eare pot
acoperi cel putin costurile directe, administratia a concluzionatea, mainteyde a
aplica majorarea si de a stabili valoarea acesteia, era neecesar, sa\se ‘evalueze
competitivitatea si solvabilitatea segmentului de piata in_ discutie.

Ca urmare a faptului cd sistemul de tarifare ar trebui s& contina eriterii,deéevaluare
de calatori, dar nu le contine, si a faptului ca,qn schimb, seistabileste o procedura
pentru determinarea valorii majorarii respective, in urmaycareia'majorarea aferenta
segmentului de piatd al serviciilor de tramspott, de calitorise aplica la valoarea
maxima in toate situatiile, Administratia,Nationala a Cailor Ferate a concluzionat
cd sistemul de tarifare nu era conform cu articolul I'\ldlineatele 1 si 7 din Legea
privind caile ferate.

Exercitarea de catre Administratia Nationald a Cailor Ferate a functiei prevazute
la articolul 31 alineatul’l punctul™9 'din Legea privind caile ferate, in temeiul
cireia a declarat incompatibilitatea'sistemului de tarifare cu articolul 11! alineatele
1 si 7 din Legea privind\caileferate, implicd de asemenea obligatia de a adopta 0
decizie prin care sdwse solutionez€»aceastd situatie, cu toate cd administratia
dispune deq .0 marjd, de ‘aprecicre in ceea ce priveste continutul actului
administrativ.

La @26nuliec 2018y, reclamanta, AS LatRailNet, a introdus o actiune la
Administrativa, rajona tiesa [Tribunalul Administrativ Districtual], prin care a
solicitat anularea‘decCiziei atacate.

Inncerere stvin anexa la aceasta, AS LatRailNet sustine ca, in conformitate cu
articolul '21' alineatele 1 si 7 din Legea privind cdile ferate, elaborarea si
aprobarea sistemului de tarifare sunt de competenta ei. In opinia sa, prin aplicarea
tarifelor respective, Administratia Nationala a Cailor Ferate a actionat ultra vires,
cu alte cuvinte prin depasirea vadita a competentelor sale, deoarece, prin decizia
atacata, aceasta a impus in esentd reclamantei obligatia de a modifica sistemul de
tarifare, indicand continutul specific care ar trebui sa fie inclus in sistemul
respectiv. Tn plus, articolul 13* alineatul 1 punctul 4 din Legea privind ciile ferate
prevede ca functiile esentiale ale unui administrator de infrastructura feroviara de
utilitate publicd nu pot fi exercitate de institutii publice carora li s-a conferit
competenta de reglementare in sectorul transportului feroviar.
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Dreptul exclusiv de a furniza servicii publice de transport pe rute regionale
interurbane feroviare a fost conferit in favoarea AS Pasazieru vilciens pana la 30
tunie 2031. Prin urmare, in cadrul furnizarii de servicii publice de transport
feroviar nu exista concurenta. In aceste conditii, Administratia Nationala a Cailor
Ferate nu 1s1 poate exercita functia de supraveghere a situatiei concurentei de pe
pietele de servicii feroviare (articolul 31 alineatul 1 punctul 9 din Legea privind
caile ferate), Intrucat segmentul de piata aferent serviciilor publice de transport
feroviar este neconcurential. In absenta concurentei in cadrul furnizarii de servicii
publice de transport feroviar, reclamanta nu se poate conforma cerintelor
administratiei de a evalua competitivitatea si solvabilitatea pe segmentul de piata
in cauza Tnainte de a aplica majorarea si de a determina valoarea acesteia.

Prin incheierea Administrativa rajona tiesa [Tribunalul Administrativ Districtual]
din 13 noiembrie 2018, a fost introdus in cauza _VAS Latvijassdzelzeels
(administratorul infrastructurii feroviare), in calitate de terinteresat.

VAS Latvijas dzelzcel$ sustine ca, prin adoptarea,deciziei atacateiwAdministratia
Nationala a Cailor Ferate a actionat in afara sferei sale de‘eompetenta, deoarece,
n conformitate cu articolul 31 alineatul 1 ponctul 9 din'Legea privind caile ferate,
administratia este competentd doar sagwverifice aracterul ediscriminatoriu al
sistemelor de tarifare, iar nu sa adopte deciziavatacata, care se refera la un aspect
al sistemului de tarifare care nu implici in hiciun‘'mod,o®@ventuala discriminare. In
opinia sa, contrar obligatiei de a asigura respectarea cerintei de independenta a
reclamantei, previzuti la articolul 13%alineatul®¢’ din Legea privind ciile ferate,
Administratia Nationala a€ailonFerate a adus atingere independentei acesteia.

In ceea ce priveste segmentul de piata aliserviciilor de transport de calatori, VAS
Latvijas dzelzcel$, considera ‘c¢d esteyposibild stabilirea unei valori maxime a
criteriului Ss, deoareece. AS PasaZicrtr vilciens, n calitate de reprezentant unic al
segmentuluigde piata al sexviciilor de transport de calatori, care plateste catre VAS
Latvijas dzelzeels tarifulhde utilizare a infrastructurii (inclusiv majorarea), era de
asemenea  protejata deyoriee prejudiciu care ar putea rezulta din calcularea
respectivului tarif.

Fa2[Maugust 2018yreclamanta, AS LatRailNet, a acceptat modificarile sistemului
de tarifare [omissis] si le-a efectuat in mod corespunzator, formuland prima teza a
punctului, 3*din Sectiunea II din anexa 3 la dispozitiile [privind sistemul de
tarifare] dupa cum urmeaza: ,valoarea criteriului Ss se stabileste pentru toate
segmentele de piatd pe baza unei evaludri efectuate de un expert”.

La 20 septembrie 2018, VAS Latvijas dzelzcel§ a formulat o contestatie la
Administratia Nationala a Cailor Ferate impotriva modificarii sistemului de
tarifare.

La 7 noiembrie 2018, in urma examinarii contestatiei formulate de VAS Latvijas
dzelzcel§, Administratia Nationald a Cailor Ferate a adoptat o decizie [omissis]
prin care a retinut cd VAS Latvijas dzelzcel$ nu dispunea de dreptul subiectiv de a
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solicita adoptarea unui act administrativ care sa anuleze decizia reclamantei in
temeiul careia a modificat sistemul de tarifare.

La 5 decembrie 2018, VAS Latvijas dzelzcel§ a introdus o actiune in anulare
impotriva deciziet Administratiei Nationale a Cailor Ferate din 7 noiembrie

[2018].

Prin decizia [omissis] Administratiei Nationale a Cailor Ferate din 5 februarie
2019, au fost conexate cele doud proceduri de contencios administrativ.

La 19 februarie 2020, VAS Latvijas dzelzcel§ a solicitat instantei respective sa
sesizeze Curtea Europeand de Justitie a Uniunii Europene cu eseercre de decizie
preliminard. VAS Latvijas dzelzcel$ solicita clarificarea aspectului‘dacé,articelul
56 alineatul (2) din Directiva [2012/34] trebuie interpretat in sensul cayofera
organismului de reglementare competenta de a adopta,zdinyproprichinitiativa, o
decizie prin care sa oblige intreprinderea care exercitd funetiile esemtiale ale
administratorului de infrastructurd feroviara «sa aduca amumite/ modificari
dispozitiilor privind calculul tarifelor de utilizare a fafrastructuriiy modificari care
nu privesc discriminarea solicitantilor. Dé asemeneay, VASwldatvijas dzelzcel$
solicitd clarificari cu privire la aspectul dacd obligatia de a garanta
competitivitatea optima a segmentelor piete1 feroviare, impusa statelor membre la
articolul 32 alineatul (1) din Directiva [2022/34]yin ¢ontextul stabilirii majorarilor
aplicabile tarifelor de utilizare @ mfrastructurii, se aplica si in cazul stabilirii
tarifelor de utilizare a infrastructurii pentru segmentele de piatd in care nu exista
concurenta.

Dreptul aplicabil
Dreptul Uniunii Eurepene

Directiva_2012/34,xconsiderentul (19), articolul 7, articolul 32 alineatul (1) si
articolul 56 alineatul (2) si Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 al Parlamentului
European '$i al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de
trangport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE)
Ak, 1191/69 si ne, 1107/70 ale Consiliului (denumit in continuare ,,Regulamentul
nr. 1370/2007%), articolul 2 litera (f).

Dreptul leton

Articolul” I punctul 23 din Legea privind caile ferate (accesibila la adresa:
https://likumi.lv/doc.php?id=47774) prevede ca, in cuprinsul acestei legi, se
utilizeaza urmatorii termeni:

23) functii esentiale ale unui administrator de infrastructurd: luarea deciziilor
privind alocarea capacitatilor, alocarea traselor, inclusiv definirea si evaluarea
deciziilor in legatura cu tarifarea utilizarii infrastructurii, inclusiv stabilirea si
colectarea tarifelor.
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Articolul 11 alineatul 1 din Legea privind caile ferate prevede ca, dupa
consultarea solicitantilor si a administratorului infrastructurii feroviare de utilitate
publicd, operatorul insdrcinat s exercite functiile esentiale ale administratorului
infrastructurii feroviare de utilitate publicd intocmeste si aprobd un sistem de
tarifare pentru setul minim de prestatii, prevazut la articolul 12! alineatul 1 din
legea mentionatd, si pentru accesul la infrastructura care conecteaza
infrastructurile de servicii si il transmite administratorului infrastructurii feroviare
de utilitate publica in vederea includerii sale in documentul de referinta al retelei.
Cu exceptia cazurilor specifice prevazute la articolul 11! alineatul 10 din legea
respectivd, operatorul insdrcinat sa exercite functiile esengtiale ale
administratorului infrastructurii feroviare de utilitate publica Se asigura ca
sistemul de tarifare mentionat se bazeazd pe aceleasi principiiin Tatreaga retea si
ca aplicarea acestui sistem are ca rezultat plata unorfftarife, echivalente \si
nediscriminatorii de catre diversi transportatori care presteaza servicil destransport
asemandtoare pe un segment similar de piata.

Articolul 11 alineatul 2 din Legea privind caile ferate prevedeyca tatifele pentru
setul minim de prestatii mentionate la articolal 12! alineatul,1 din aceastd lege si
pentru accesul la infrastructura care conecteaza infrastructurilede servicii sunt
stabilite in functie de costul direct imputabilyeperarii Serviciilor de transport
feroviar si in conformitate cu dispozitiile “alineatelor 3 si 4 ale articolului
mentionat si ale articolului 11' dinfaceasta lege.

Articolul 11! alineatul 1 din TegeaNprivind ‘edlile ferate prevede cd, pentru
recuperarea in totalitate a, costurilor, supertate de administratorul infrastructurii
feroviare de utilitate publica, operaterul insdrcinat sa exercite functiile esentiale
ale administratorului mfrastructuritferoviare de utilitate publica poate, daca piata
permite, s aplicenmajotati laytarifulipentru setul minim de acces la care face
referire articol@l, 12" valineatul I\din' legea mentionata si la tariful de acces la
infrastructura, care‘eonecteéaza infrastructurile de servicii.

Articolul"11? alineatul’\2 punctul 1 din Legea privind cdile ferate prevede ca,
inainte 'sa aprobe perceperea unor astfel de majordri, operatorul insdrcinat sa
exercite fumctiile ésentiale ale administratorului infrastructurii feroviare de
utilitate, publicd evalucaza relevanta acestora cel putin pe segmentele de piata
specifiee,wetindndu-le pe cele relevante dintre acestea: 1) serviciile de transport de
calatori si, de marfuri.

Articolul 11! alineatul 7 din Legea privind cdile ferate prevede cd majorarile se
aplicd pe baza unor principii eficiente, transparente si nediscriminatorii, garantand
totodatd competitivitatea optima a segmentelor pietei feroviare si respectand
sporurile de productivitate realizate de intreprinderile feroviare de utilitate
publica. Nivelul tarifelor nu trebuie sa excluda utilizarea infrastructurii de catre
segmentele de piatd care pot plati cel putin costul suportat direct ca urmare a
operarii serviciilor de transport feroviar, plus un indice de rentabilitate, daca piata
se preteaza la aceasta.
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Articolul 31 alineatul 1 punctul 9 din Legea privind caile ferate prevede ca
Administratia Nationala a Cailor Ferate indeplineste urmatoarele functii:

9) monitorizeaza situatia concurentei de pe pietele de servicii feroviare, in special
de pe piata serviciilor de transport de mare vitezd de céldtori, precum si activitatile
administratorului infrastructurii feroviare de utilitate publicd, ale operatorului
insarcinat sa exercite functiile esentiale ale administratorului infrastructurii
feroviare de utilitate publica si ale operatorului infrastructurii de servicii feroviare
in domeniile mentionate la punctul 8 literele a), b), ¢), d), e), f), g) h), 1) sij), fara
a aduce atingere competentelor autoritatii pentru protectia concurentciype pietele
serviciilor feroviare. Aceasta controleaza, din proprie initiativd si pentru aypreveni
discriminarea solicitantilor, aspectele prevazute la punctul 8 literele a), b), ¢), d),
e), f), g) h), i) sij) si verifica in special daca documentulede referinta al retelei
contine clauze discriminatorii sau acordd administratorului infrastrueturii
feroviare de utilitate publica, operatorului insarcinat sa exercite functiile esentiale
ale administratorului infrastructurii feroviare de utilitate publica,sau gperatorului
instalatiilor de serviciu puteri discretionare care, ar putea fi utilizate pentru
discriminarea unor solicitanti.

Motive pentru care exista indoieli cu privire laintérpretareadreptului Uniunii

Prin decizia atacatd, Administrati@ Nationala “a Cailor Ferate, in calitate de
organism de reglementare, a obligat operatorul insarcinat sa exercite functiile
esentiale ale administratorului mfrastaucturii feroviare sa modifice criteriul de
calcul al majorarii aplicabile pe,segmentul de piata al serviciilor de transport de
calatori in cadrul unui éentract'de"servicii publice, criteriu inclus Tn sistemul de
tarifare. Organismul dereglementare si-aintemeiat decizia mentionata pe articolul
31 alineatul 1 punetul 9'din Legea privind caile ferate, care prevede ca organismul
de reglementare “indeplineste \urfmatoarele functii: monitorizeazd situatia
concurentei de pe pietele'de servicii feroviare si controleaza, din proprie initiativa,
n vedereapreveniriidiseriminarii unor solicitanti, aspectele prevazute la punctul
8 literele'a), b), ¢), d), €), Dy g), h), 1) si j) ale alineatului respectiv [alineatul 1 al
articoltilui 31].

Atrticolul 56y ding’ Directiva 2012/34 defineste ,,functiile organismului de
reglementare” 'si prevede, la alineatul (2), cd organismul de reglementare are
competenta dé'a monitoriza situatia concurentei de pe pietele de servicii feroviare
s1, in'special, de a controla literele (a)-(g) de la alineatul (1), din proprie initiativa,
n vederea prevenirii discriminarii unor solicitanti.

Din acesta rezulta ca organismul de reglementare are competenta de a actiona din
proprie initiativa doar in vederea prevenirii discriminarii unor solicitanti.

Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene a recunoscut marja de
apreciere a administratorului infrastructurii feroviare (in prezenta cauza,
operatorul insarcinat sa exercite functiile esentiale ale administratorului respectiv)
in ceea ce priveste continutul sistemului de tarifare; cu toate acestea, functiile
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organismului de reglementare se limiteazd exclusiv la controlul caracterului
nediscriminatoriu al sistemului respectiv (Hotdrarea din 28 februarie 2013,
Comisia/Spania, C-483/10, ECLI:EU:C:2013:114, punctul 44, Hotararea din 28
februarie 2013, Comisia/Germania, C-556/10, ECLI:EU:C:2013:116, punctul 82,
si  Hotararea din 9 noiembrie 2017, CTL Logistics, C-489/15,
ECLI:EU:C:2017:834, punctul 85).

Articolele 4 si 7 din Directiva 2012/34 stabilesc independenta administratorului
infrastructurii feroviare si a functiilor sale esentiale.

Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene a recunosut competenta
administratorului infrastructurii feroviare de a calcula si deg@ampereepe tarifele
(Hotararea din 11 iulie 2013, Comisia/Republicag, Geha,) €-545/10,
ECLIL:EU:C:2013:509, punctele 33 si 34). De asemenea, in'ceea ceyprivestcmarja
de apreciere de care dispune administratorului infrastructurii, Curtea,a aratat ca
acesta trebuie sa dispund de o anumitd marja de apreciereicare sd i permitd sa
adopte, cel putin, decizii care implica alegeri si aptecieriweferitoaresa factorii sau
la parametrii pe care se bazeaza calculul respectivi(Hotatarea din 28 februarie
2013, Comisia/Spania, C-483/10, ECLI:EU:C:2013:114, punctul 44, si Hotararea
din 28 februarie 2013, Comisia/Germania, %C-556/10,\ECLI:EU:C:2013:116,
punctul 82).

Potrivit VAS Latvijas dzelzcel$ marja de apreciere a operatorului insarcinat sa
exercite functiille esentiale ale administratortilui infrastructurii feroviare,
recunoscutd de Curtea de, Justitieta Uniunii Europene, poate exista doar daca
functiile organismului de reglecmentare, se limiteaza la controlul unor eventuale
discriminari. In caz “eentrar,gprin, extinderea competentelor organismului de
reglementare, aceste dowd ‘functii War fuziona, permitand organismului de
reglementare s&, influentezen(dey fapt, sa stabileascd) continutul sistemului de
tarifare. Astfel, s-ar aduce,atingere marjei de apreciere de care dispune operatorul
insarcinat’’sa “exercite functiile esentiale ale administratorului infrastructurii
feroviare'si ar fi imposibil pentru acesta sd actioneze cu independenta conferita de
Curntea de Justitie a Uniunii Europene.

Segmentul de, piatd in privinta caruia decizia atacatd a impus obligatia de a
modificazsistemul de tarifare este cel al serviciilor de transport de calatori in
cadrul vnui“€ontract de servicii publice, prestate in Letonia de AS Pasazieru
vilciens. Aceasta Intreprindere este singurul operator de pe segmentul de piatd
respectiV, fiind exclusa astfel orice forma de concurenta.

Articolul 32 din Directiva 2012/34, care stabileste exceptii [omissis] de la
principiile de tarifare, prevede la alineatul (1) ca, pentru recuperarea in totalitate a
costurilor suportate de catre administratorul infrastructurii, daca piata permite, un
stat membru poate majora preturile pe baza unor principii eficiente, transparente si
nediscriminatorii, garantand totodata competitivitatea optimad a segmentelor pietei
feroviare. In ceea ce priveste cuantumul majorrilor, articolul 32 alineatul (1) din
Directiva 2012/34 prevede ca trebuie sa se aprecieze aplicarea majorarilor pe



13.

LATRAILNET

segmente de piata specifice, in special, prin evaluarea efectelor lor pe segmentul
de piatd al serviciilor de transport de calatori in cadrul unui contract de servicii
publice. Prin urmare, dispozitiile Directivei 2012/34 prevad ca, la stabilirea valorii
majorarilor pentru segmentul de piatd al serviciilor de transport de calatori in
cadrul unui contract de servicii publice, este necesar sa se ia in considerare, printre
alte aspecte, competitivitatea acestui segment.

Considerentul (19) al Directivei 2012/34 face trimitere la Regulamentul
nr. 1370/2007 si prevede ca, pentru prestarea serviciului mentionat in conformitate
cu Regulamentul nr. 1370/2007, se pot conferi drepturi exclusive, ceea'ce exclude,
in esenta, orice tip de concurentd. Cu toate acestea, Directiva 2012/34 nu'prevede

e e e e

in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europenesmentionati
anterior, instanta [de trimitere] considera ca o analizayprima facie,a ¢adrului
normativ indica faptul cd organismul de reglementare poate agtiona din proprie
initiativa numai in vederea prevenirii discriminarii, unorisolicitantijugi' ¢a, in plus,
la stabilirea valorii majorarii aplicabile pentrupsegmentul de,piata\al serviciilor de
transport de célatori in cadrul unui contract'de servicii‘publicéstrebuie sa se ia in
considerare, printre alte aspecte, competitivitatea acestui segment.

Intrucat instanta are indoieli cu privire la‘interpretarea articolului 32 alineatul (1)
si a articolului 56 alineatul (2)_din Rirectiva’{2012/34], aceasta considera ca este
necesara sesizarea Curtii de Justitie ayUniunii “Earopene cu o cerere de decizie
preliminara. In consecintd, seMmpune stspendarea procedurii in prezenta cauzi
pana la solutionarea cerérii de catre"Curte.

In temeiul articolului 267 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
[omissis] [referire Ta'normeleide procedura nationale], aceasta instanta

hotaraste
Adreseaza Curtii deJustitie a Uniunii Europene urmatoarele intrebari preliminare:

1) “Articolul's6 alineatul (2) din Directiva [2012/34] trebuie interpretat in sensul
caofera‘organismului de reglementare competenta de a adopta, din proprie
itiativa, o decizie prin care sa oblige o intreprindere care exercitd functiile
esentiale ale administratorului infrastructurii feroviare prevazute la articolul
Malineatul (1) din Directiva 2012/34 sa efectueze, In ceea ce priveste
dispozitiile privind calculul tarifelor de utilizare a infrastructurii (sistemul de
tarifare), anumite modificari care nu sunt de naturd sa ii discrimineze pe
solicitanti?

2) In cazul unui rispuns afirmativ la prima intrebare, organismul de
reglementare este competent sa stabileasca, printr-o astfel de decizie,
conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca aceste modificari, de exemplu,
prin impunerea obligatiei de a exclude din criteriile de stabilire a tarifelor de
utilizare a infrastructurii cheltuielilor preconizate, acoperite din bugetul de



3)

CERERE DE DECIZIE PRELIMINARA DIN 26.3.2020 — CAUzA C-144/20

stat sau din bugetele administratiilor locale, pe care operatorii de transport
de calatori nu sunt In masurd sa le acopere din veniturile provenite din
transport?

Acrticolul 31 alineatul (1) din Directiva [2012/34] trebuie interpretat Tn sensul
ca obligatia impusd statelor membre la alineatul mentionat, si anume de a
garanta o competitivitate optima a segmentelor pietei feroviare cu ocazia
stabilirii majorarilor aplicabile tarifelor de utilizare a infrastructurii, se aplica
si In ceea ce priveste stabilirea tarifelor de utilizare a infrastructurii pe
segmentele de piatd 1n care nu existd concurentd, de exemplu ca urmare a
faptului ca, pe segmentul de piata respectiv, transportul este“asigurat de un
singur operator de transport feroviar, caruia i s-a conferfit dreptul exelusiv
prevazut la articolul 2 litera (f) din Regulamentul nr. 1370/2007; de‘a asigura
servicii de transport pe segmentul de piata respectiy?

Suspenda procedura pana la pronuntarea unei hotararinde catre Curtea deWustitie a
Uniunii Europene.

[omissis] [semnaturi]
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