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Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:

11. biezna 2019
Piedkladajici soud:

Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Italie)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

16. ledna 2019
Zalobkyné:

Parsec Fondazione Parco(delle,Scienze e della Cultura
Zalovani:

Ministero delle Mafrastrutture e,dei*Trasporti

Autorita nazienale,anticorruzione (ANAC)

Piedmét puvodniho Fizeni

Zaloba na‘neplatnost roZRednuti, kterym bylo Zalujici nadaci zamitnuto zafazeni
de wvnitrostatntho Seznamu subjektii, které se mohou Ucastnit zaddvacich fizeni
vyhlaSenych ze strany mistnich spravnich orgdni na zadani sluzeb souvisejicich se
seismolagiiva klasifikaci Uzemi na zakladé seismického rizika, tedy sluzeb, které
spadaji do'kategorie ,,architektonické a inzenyrské sluzby*.

Piedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Slucitelnost vnitrostatni pravni tipravy, kterd omezuje hospodaiské subjekty, které
se mohou ucastnit zadavacich fizeni na zadani urcitych sluzeb (v projedndvané
veci ,,architektonické a inzenyrské sluzby*), a to na zaklad¢ jejich pravni formy (v
projednavané véci vylou€eni neziskovych organizaci, které nejsou zfizeny v urcité
formé spolecnosti), se smérnici 2014/24/EU.

Clanek 267 druhy pododstavec SFEU.
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PredbéZna otazka

,Brani bod 14 odiivodnéni ve spojeni s €l. 19 odst. 1 a ¢l. 80 odst. 2 smérnice
2014/24/EU takovému pravidlu, jako je ¢lanek 46 legislativniho nafizeni ¢. 50 ze
dne 18. dubna 2016, prostiednictvim kterého Italie provedla do svého pravniho
fadu smérnice 2014/23/EU, 2014/24/EU a 2014/25/EU, které umoziuje ucast v
zadavacich fizenich na zadani ,architektonickych a inzenyrskych sluzeb pouze
hospodaiskym subjektim zalozenym v pravnich formach v ném uvedenych,
pficemz disledkem je vylouceni hospodaiskych subjektd, které poskytuji tyto
sluzby prostednictvim vyuziti jiné pravni formy, z Gcasti v téchto zaddvacich
tizenich?*

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava

Bod 14 odivodnéni; ¢l. 19 odst. 1 a ¢l. 80 odst. 2%smérnice Eviopského
parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tinota 2014 oy zadavéni‘veiejnych
zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES.

Uplatiiovana ustanoveni vnitrostatniho'prava
Legislativni natizeni ¢. 50 ze dne I8ndubna 2016,- zékonik vefejnych zakazek

- ¢lanek 3 odst. 1 pism. p), ktery stanevi, zey,,hespodaiskym subjektem* se rozumi
jakékoli fyzicka nebo pravnieka‘esoba, vefejny subjekt, skupina téchto osob nebo
subjektt, véetné docasnyeh, sdruzeni podmiki, subjekt bez pravni subjektivity,
vcetné Evropského hospodarskehe zéjmového sdruzeni (EHZS), které na trhu
nabizeji provedeni “stavebnich praci “nebo stavby, dodani vyrobki nebo
poskytovani sluzeb.

- Clanek 3. odst.y1 pism. vwvvv), ktery stanovi, ze ,architektonickymi a
inzenyfskymiysluzbami a jinymi technickymi sluzbami® se rozumi sluzby
vyhrazené, hespodarskym subjektim vykonavajicim regulované povolani podle
clanku'd smerniee 2005/36/ES.

= clanck 45vodst. 1, ktery uvadi, ze: ,,K ucasti v zadavacich tizenich na zadani
vetejnych zakazek jsou ptripustény hospodaiské subjekty uvedené v ¢l. 3 odst. 1
pismup), jakoz i hospodarské subjekty zalozené v jinych Clenskych statech a
ziizene podle platnych pravnich piedpisii ptislusného statu. Hospodaiské subjekty,
skupiny hospodarskych subjektii, v€etné docasnych sdruzeni, které jsou podle
pravnich predpist ¢lenského statu, ve kterém jsou usazeny, opravnény poskytovat
sluzbu, ktera je predmétem zadavaciho fizeni, se mohou ucastnit zadavacich fizeni
na zadani vetejnych zakazek i v ptipad¢, ze tento zakonik vyzaduje, aby byly bud’
fyzickou, nebo pravnickou osobou*.

- Clanek 46 odst. 1, podle néhoz jsou k Ucasti v zaddvacich fizenich na zadani
architektonickych a inZenyrskych sluzeb ptipustény:
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— jednotlivi nebo sdruzeni podnikatelé, spolecnosti podnikateli ve forme
osobnich spolec¢nosti nebo druzstevnich spolecnosti, inzenyrské spolenosti ve
form¢ kapitalovych spolecnosti, konsorcia, EHZS, docasna seskupeni mezi
vySe uvedenymi subjekty, které v rdmci plisobeni na trhu poskytuji vefejnym a
soukromym objednatelim inzenyrské a architektonické sluzby, jakoz i
souvisejici technicko-administrativni ¢innosti;

— poskytovatelé inzenyrskych a architektonickych sluzeb identifikovanych kody
CPV 74200000-1 az 74276400-8 a 74310000-5 az 74323100-0 a 74874000-6,
ktefi jsou usazeni v jinych Clenskych statech a zfizeni podle plataych pravnich
predpist piislusného statu;

— docasna seskupeni slozena z vyse uvedenych subjekta.

- Vyhlaska Ministro delle Infrastrutture e Trasporti (ministrdinfrastruktury a
dopravy) €. 263 ze dne 2. prosince 2016, ¢lanky 3 a6, tykajici se pravni upravy
pozadavkll pro zarazeni do vnitrostatniho sezndamu ‘subjekti,\kteréfse mohou
ucastnit zadavacich fizeni na zadani architektorfickychia inzenyrskyeh sluzeb.

Struc¢ny popis skutkového stavu a rizent

Zalobkyné je nadace, soukromopfdvni neziskowa ‘erganizace, kterd s vyuZitim
vysoce kvalifikovanych pracovnikii sptavuje seismologickou observatof pro
méfeni seismické Cinnostia ‘wykondwd funkcemizemniho zonovani na zakladé
seismického rizika a pfedchazenitseismiekému riziku, a to ve spolupréci s Istituto
Nazionale di Geofisita e \Vulcanologia“(Narodni institut pro geofyziku a
vulkanologii) a s nékterymi univerzitami, jakoz i pro riizné mistni organy.

Dne 25. ledna 2018 tato nadace, jez méla v umyslu Gcastnit se zadavacich fizeni
na zadani sluzby seismického'zénovani tzemi, pozadala ANAC (narodni tGtad pro
boj proti kerupci)j, aby ‘byla zapsana do vnitrostatniho seznamu subjektl
ptripustényich 'k, ucasti“w.Zadavacich fizenich na zadéani ,architektonickych a
inzenyrskychusluzeb, eoz je kategorie, ktera zahrnuje ¢innosti, které tato nadace
vykeonava.

Rozhodnutimyze, dne 15. tnora 2018 ANAC zéadost zamitl, pfiCemz uvedl, ze
zalebkyne¢ jakozto neziskova nadace nespadéd pod pojem ,,hospodarské subjekty*,
kterym,mohou byt zadany architektonické a inzenyrské sluzby podle ¢l. 46 odst. 1
legislativniho nafizeni ¢. 50/2016 a ¢lanku 6 ministerské vyhlasky ¢. 263/2016.

Zalobkyné napadla vy$e uvedené rozhodnuti u piedkladajiciho soudu, pfi¢emz
namitala nesoulad italské pravni Upravy s unijnim pravem.
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Stru¢né oduvodnéni Zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

Predkladajici soud predevsim obecné uvadi, ze pokud jde o pojem ,,hospodaisky
subjekt® pro ucely zadani jakékoli vetejné zakazky, Soudni dviir stanovil, Ze:

- ,;,ustanoveni smérnice 2004/18 [nyni nahrazené smérnici 2014/24/EU], a zejména
jeji €l. 1 odst. 2 pism. a) a odst. 8 prvni a druhy pododstavec, jez odkazuji na
pojem ,hospodaisky subjekt‘, museji byt vykladana v tom smyslu, Ze umoziuji,
aby se vefejnych zakazek na sluzby ucastnily takové entity, jaké nevykonavaji
¢innost primarné za ucelem dosahovani zisku, nemaji podnikovouf organizacni
strukturu a neptisobi pravidelné na trhu, jako jsou univerzity a vyzkumné ustavy,
jakoz i konsorcia téchto univerzit a organt vetejné spravy” (hed 45,rozsudku ze
dne 23. prosince 2009, véc C-305/08, ECLI:EU:C:2009:807);

- ,smérnice 2004/18 musi byt vykladana v tom smyslu, ze braniwykladu takové
vnitrostatni pravni upravy, jako je pravni uprava dotéena v pivodnim fizeni, ktery
zakazuje takovym entitam, jako jsou univerZity ‘a“wyzkumnéydstavy, jez
nevykonavaji Cinnost primarn€ za ucelem%dosahovani“ziskuy, ucastnit se
zadévaciho fizeni, pfestoze jsou podle vnitrostatniho prava opravnény nabizet
sluzby, kterych se doty¢na zakazka tyka‘ (bod, 51, tamtéz).

Tyto zasady byly italskym zakonodarcem provedenywy. Clanku 45 legislativniho
nafizeni ¢. 50/2016, ktery, obsahuje Sirokou obecneu definici ,,hospodaiského
subjektu, ktera mize sama o sob¢ abstraktné zahrnovat takové neziskové

organizace, jako je Zalobkyng.

Clanek 46 tohoto legislativiitho hatizeni vsak stanovi, e k zadavacim fizenim na
zadani architektoniekycha inzenyaskych,sluzeb jsou pfipustény pouze podnikatelé
- fyzické osob¥y "zapsané¢ W piislusnych profesnich organizacich, inzenyrské
spolecnosti_nebo spolecnostiy zalozené mezi témito podnikateli, aniz by byla
dotCena skutecnost, ze se, musiyjednat o spolecnost zaloZenou za ucelem zisku
podle knihy\V italského ‘ebcanského zdkoniku, anebo Evropskd hospodarska
zajmova sdruzeni (EHZS), docasna seskupeni nebo usazena konsorcia, a to za
piédpokladu, Ze jSeu zfizena mezi vySe uvedenymi inZenyrskymi spole¢nostmi
nebo,spolecnestmivupravenymi knihou V italského obcanského zékoniku.

V4, takovémto ‘pravnim ramci jsou neziskové organizace, jako jsou nadace, které
jsou  upraveny knihou I obcanského zakoniku, formalné vylouceny z ucasti v
predmétnych zadédvacich fizenich. Toto vylouCeni je potvrzeno ministerskou
vyhlaskou €. 263/2016, ktera v rdmci pravni Upravy postupti a pozadavkil na
zafazeni do vnitrostatniho seznamu subjektt, které se mohou ucastnit zadavacich
fizeni na zadani architektonickych a inZenyrskych sluzeb, uvadi vylucné€ subjekty
uvedené v ¢lanku 46 legislativniho natizeni €. 50/2016.

Predkladajici soud uvadi, ze timto zpiisobem italsky zakonodarce pro tento typ
vetejnych zakazek vytvofil ,,zvlastni pravni upravu®, kterd je charakterizovana
pojmem ,hospodaisky subjekt, potencialni uchazec, ktery je uzsi nez obecné
platny pojem v oblasti vefejnych zakazek.
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Vzhledem k vyse uvedenému se piedkladajici soud tdze, zda zasada vyjadiena
Soudnim dvorem v rozsudku ve véci C-305/08 a provedend do obecné zavazného
vnitrostatniho pravidla, musi byt automaticky uplatnéna vzdy nebo zda je naopak
mozné se od ni v ur€itych konkrétnich ptipadech odchylit.

V tomto ohledu predkladajici soud zaprvé uvadi, ze se jevi, Ze znéni ¢l. 19 odst. 1
a ¢l. 80 odst. 2 smérnice 2014/24/EU, kdy posledn¢ uvedené ustanoveni se tyka
zadani projektovych sluzeb, umoziuje, i kdyz implicitné¢, ¢lenskym statim omezit
ucast v zadavacich fizenich pouze na fyzické osoby nebo na urcit¢ pravnické
osoby. Tim neni doteno, ze v takovémto pifipadé musi byt zahrani¢ni
hospodaisky subjekt, ktery je ve své zemi opravnén poskytovat sluzby,které jsou
predmétem vetejné zakazky, na zéklad¢ jiné pravni formy, e kazdém piipadé
ptipustén k zaddvacimu fizeni.

Zadruhé piredkladajici soud zdiraziuje, Ze omezeni, woZend, italskym
zakonodarcem, jehoz se tykd spor v plivodnim fizeni, muze byt oduvodnéno
delikatnosti prfedmétnych sluzeb, vysokou Urovni%profesionality, ktera je
vyzadovéna k zajisténi jejich kvality, a domnénkou, ze,subjektys které tyto sluzby
poskytuji nepfetrzit¢ na podnikatelském zaklade “a, za tplatu, jsou spolehlivejsi
diky kontinuité praxe a odbornému vzdélavanis

Zatteti, pokud jde o existenci pfeshranicniho zajmupromicely zadosti o rozhodnuti
o predbézné otazce predlozené Soudnimu dyoru, predkladajici soud uptesiuje, ze
hospodaiské subjekty, ktere pochazeji z jiného Clenského stitu, se samoziejme
mohou ucastnit zaddvacich'izeni na zadanipredmétnych sluzeb i1 v ptipadé, ze
nemaji jednu z pravnicheremistanovenyehsv ¢lanku 46 legislativniho nafizeni ¢.
50/2016, a to na zaklad€ ebeencého ‘ustanoveni obsazeného v C¢lanku 45 tohoto
legislativniho nafizeni, \podle “n€hoz , [hJospodarské subjekty, skupiny
hospodarskych [subjektitnycetne “docasnych sdruzeni, které jsou podle pravnich
predpisii clemského statu, veskterém jsou usazeny, oprdvneny poskytovat sluzbu,
ktera je predmétemy, zadavaciho® rizeni, se mohou ucastnit zadavacich rizeni na
zadani Werejnych zakdzek I \v pripade, zZe tento zdkonik vyzZaduje, aby byly bud’
Sfyzickou, nebo pravnickou osobou “.

Je, vSak tiebaimit jednak za to, Ze zahranicni hospodaiské subjekty mohou citit
povinnost, za u€elem ucasti v tomto typu zadavacich fizeni vyhlaSenych italskym
vetegnym “zadavatelem, preventivné se usadit v Italii prostfednictvim jedné z
pravnich forem uvedenych v c¢lanku 46; a jednak, Ze vylouceni né&kterych
vnitrostatnich hospodatfskych subjekti ze zaddvacich ftizeni by mohlo vést k
naruSeni hospodaiské soutéze ve vztahu k typu sluzeb vyznamného zajmu 1 pro
zahrani¢ni hospodarské subjekty, zejména s ohledem na skute¢nost, Ze ¢astka, nad
kterou ma vetejnd zakazka evropsky vyznam, je pomérné¢ malad (v rozmezi od
135 000,00 eur do 209 000,00 eur v zavislosti na tom, zda se jedna o centralniho
zadavatele Ci nikoli).

Navic i1 ve véci, kterou Soudni dvlr posuzoval ve vySe uvedeném rozsudku C-
305/08, sporné italské pravidlo (Clanek 34 legislativniho nafizeni ¢. 163/2006)
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nijak neomezovalo ucast zahrani¢nich hospodaiskych subjektt, pokud byly
ziizeny v souladu s pravnimi piedpisy statu puavodu. Toto pravidlo totiz
znemoznovalo Gc¢ast v zaddvacich fizenich na zadavani vetejnych zakéazek pouze
italskym hospodatskym subjektim zaloZzenym v jinych formach, nez které stanovi
toto pravidlo. Soudni dviir mimo jiné nepovazoval vysi €astky za sluzby, které
byly predmétem zadavaciho fizeni, kterd ani neni zminéna v rozsudku, za
relevantni pro ucely toho, aby prohlésil svou pfislusnost k rozhodnuti o predbézné
otazce.

Zactvrté a konecné pokud jde o relevanci predbézné otazky, predkladajici soud
uvadi, Ze jelikoz se sporné rozhodnuti zaklada na ,,ex lege“ omezeni, subjekti
zpusobilych k zapisu do vnitrostatniho seznamu subjektt, kterégse mehou tcastnit
zadavacich fizeni na zadéani architektonickych a inzenyrskych sluzeb, je urdujici
znat odpoveéd’ na otdzku, zda je toto omezeni slucitelné g unijnim pravemy,jak se
domniva predkladajici soud, anebo zda slucitelné neni, pfi€éemz v takovém pripade
by predkladajici soud musel zrusit napadené rozhodmuti ‘s, naslednym zapisem
zalobkyn¢ do tohoto seznamu.



