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Sprawa C-434/19

Streszczenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zgodnie
z art. 98 8 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci

Data wplywu:
5 czerwca 2019,
Oznaczenie sqdu odsylajgcego:
Corte suprema di cassazione (Wlochy)

Data wydania postanowienia 0 wystapieniu Z wnieskiem owydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

21 stycznia 2019 r.

Whnoszaca skarge kasacyjng i druga strona pestepowania kasacyjnego:
Poste Italiane SpA

Druga strona postepowania i wnoszgea skarge'kasacyjng wzajemng:

Riscossioneg’ Sicilia ‘SpA,— Agente riscossione per la provincia di
Palermoge delle altre'provingie siciliane

Przedmiot postegpowaniaiglownego

Obowiazek “zaplaty “wynagrodzenia (,,prowizji”) spotce Poste Italiane spa za
ustuge prowadzenia, pocztowego rachunku biezacego, na ktéry przyjmowane sa
wplatyy, podatnikéw zobowigzanych do =zaptaty komunalnego podatku od
nieruchomosci | (imposta comunale sugli immobili, zwanego dalej ,,ICI”) —
Obewigzek podmiotu upowaznionego do poboru podatkow na rachunek gminy
otwareia wspomnianego rachunku biezacego W celu przyjmowania wpflat z tytulu
ICl — Wylaczno$¢ przystugujaca Poste Italiane, a nastepnie Poste Italiane spa
(monopol prawny) — Naruszenie prawa Unii — Pomoc panstwa — Jednostronne
okreslenie prowizji — Naduzycie pozycji dominujgcej — Odestanie prejudycjalne
do Trybunatu Sprawiedliwosci ze strony Corte di cassazione (sadu kasacyjnego)

Przedmiot i podstawa prawna odeslania prejudycjalnego

Wyktadnia prawa Unii zgodnie z art. 267 TFUE
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Pytania prejudycjalne

1)

2)

3)

Czy jest sprzeczny z art. 14 TFUE (poprzednio art. 7D Traktatu, nast¢pnie
art. 16 TWE) i art. 106 ust. 2 TFUE (poprzednio art. 90 Traktatu, nast¢pnie
art. 86 ust.2 TWE) oraz zzaklasyfikowaniem do systemu ustugi
swiadczonej W ogolnym interesie gospodarczym (zwanej dalej ,,UOIG”)
przepis zawarty wart.10 ust.3 decreto legislativo  (dekretu
ustawodawczego) nr504/1992 w zwigzku zart.2 ust. 18-20 ustawy
nr 662/1996, zgodnie z ktérym zostato ustanowione i utrzymane — rowniez
po sprywatyzowaniu ustug ,.banku pocztowego” $§wiadczonych przez Poste
Italiane s.p.a. — zastrzezenie dziatalno$ci (w ramach monopolu prawnego) na
rzecz Poste Italiane s.p.a., ktorej przedmiotem jest $wiadezenie \ustugi
prowadzenia pocztowego rachunku biezaceg0 (przeznaczonegos, na
przyjmowanie wplat z tytulu podatku lokalnego ICI,\\biorac ped uwage
zmiany krajowych przepisow dotyczacych poboru “podatkow, ktére co
najmniej od 1997 r. umozliwiaja podatnikom, a‘takze lokalnym organom
podatkowym swobodne korzystanie z metod, ptatno$ci i paboru podatkow
(rowniez podatkow lokalnych) za posrednictwem systemu bankowego?

Gdyby — w odpowiedzi na pierwsSze, pytanie = ustanowienie monopolu
prawnego zostato uznane za posiadajace cechy UOIG, czy jest sprzeczny
z art. 106 ust. 2 TFUE (poprzednio art:@0«Traktatu, nast¢pnie art. 86 ust. 2
TWE) i z art. 107 ust. 1 TRUE (poprzednie,art*92 Traktatu, nastepnie art. 87
TWE), zgodnie z wykdadnig, tych, przepiséw dokonang przez Trybunal
Sprawiedliwosci W @dniesteniutdo wymagan umozliwiajacych odroznienie
srodka zgodnego “\z prawem -\, stanowigcego rekompensate z tytulu
zobowigzan do Swiadezenia ustug publicznych — od niezgodnej z prawem
pomocy panstwa (wytok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 24 lipca 2003 r.
w sprawie®, C-280/00, “Altmark Trans GmbH i Regierungsprasidium
Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH), przepis taki, jaki
wynika %z brzmienia “art. 10 ust. 3  decreto legislativo  (dekretu
ustawodawczego) wnr504/1992 w zwigzku zart.2 ust. 18-20 ustawy
nr662/4996 i art,.3 ust. 1 decreto del Presidente della Repubblica (dekretu
prezydenta, republiki) nr 144/2001, ktory przyznaje Poste Italiane s.p.a.
uprawnienie'do jednostronnego okreslania wysokosci ,,prowizji” naleznej od
pedmiotu'upowaznionego do poboru podatku ICI, majacej zastosowanie do
kazdej dokonanej operacji zwigzanej z prowadzeniem pocztowego rachunku
biezacego nalezacego do podmiotu uprawnionego do poboru podatku, biorac
pod uwage, ze uchwatg zarzadu nr 57/1996 Poste Italiane s.p.a. okreslita
wysoko$¢ wspomnianej prowizji na 100 lirow (LIT) w okresie od 1 kwietnia
1997 r. do 31 maja 2001 r. oraz 0,23 EUR po dniu 1 czerwca 2001 r.?

Czy sa sprzeczne zart. 102 akapit pierwszy TFUE (poprzednio art. 86
Traktatu, nastepnie art. 82 ust. 1 TWE), zgodnie z wyktadnig dokonang
przez Trybunal Sprawiedliwosci (zob. wyroki Trybunatu: z dnia 13 grudnia
1991 r. wsprawie C-18/88, GB Inno BM.; zdnia 25czerwca 1998r.
w sprawie C-203/96, Chemische Afvalstoffen Dussseldorp BV; z dnia
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17 maja 2001 r. wsprawie C-340/99, TNT TRACO s.p.a.), przepisy
przewidziane w art. 2 ust. 18-20 ustawy nr 662/1996, art. 3 ust. 1 decreto
del Presidente della Repubblica (dekretu prezydenta republiki) nr 144/2001
iart. 10 ust. 3 decreto legislativo (dekretu ustawodawczego) nr 504/1992,
w $wietle ktorych podmiot upowazniony do poboru podatku jest
zobowigzany do zaptaty ,,prowizji”, ktorej wysokos$¢ jest jednostronnie
ustalana lub zmieniana przez Poste Italiane s.p.a., i nie moze odstapi¢ od
umowy pocztowego rachunku biezacego bez naruszenia obowigzku
okreslonego w art. 10 ust. 3 decreto legislativo (dekretu ustawodawczego)
nr 504/1992, a tym samym bez niewypetnienia obowigzku pobrania podatku
ICI przyjetego wobec lokalnego organu podatkowego?

Przywolane przepisy prawa i orzecznictwo Unii
TFUE: art. 14, art. 102 akapit pierwszy, art. 106 ust. 2, art. 107°usty1 i art. 108

Wyroki Trybunatu: z dnia 13 grudnia 1991 r., C-18/88; z dnia 25 czerwca 1998 r.,
C-203/96; z dnia 17 maja 2001 r., C-340/99; z dnia:24 lipca 2008:r., C-280/00

Przywolane przepisy prawa krajowego

Artykut 10 ust. 3 decreto legislativos(dekretusustawodawczego) nr 504 z dnia
30 grudnia 1992 r.

Artykut 2 ust. 18-20 ustawy nr 662 z'dnia 23 grudnia 1996 r.

Artykut 3 ust. 1 decreto, del "Presidente della Repubblica (dekretu prezydenta
republiki) nr 144 z dnia 14ymarca2002 r. oraz

inne przepisy przywolanew Streszczeniu

Zwiezle przedstawienie okolicznos$ci faktycznych i postepowania

Poste, “ltaliane, s'p.a. jest spotka prawa prywatnego, ktorej akcjonariat
wickszosciowy podlega nadzorowi publicznemu, utworzong w wyniku procesu
przeksztalcenia najpierw Amministrazione autonoma delle Poste e delle
Telecomunicazioni (autonomicznego urzedu poczty i telekomunikacji) w podmiot
publiczny ,,Poste Italiane” (wloska poczta), a nastepnie wspomnianego podmiotu
w spotke akcyjng, zgodnie z przepisami decreto legislativo nr 487/93.
Wykonywane ustugi i dziatania zostaly okreslone stopniowo, wraz z postepem
prywatyzacji. Z brzmienia art. 2 ust. 19 ustawy nr 662/96 [( ,,I servizi postali e di
pagamento per i quali non e esplicitamente previsto dalla normativa vigente un
regime di monopolio legale sono svolti dall’Ente poste italiane e dagli altri
operatori in regime di libera concorrenza...”) ,,Ustugi pocztowe i ustugi ptatnicze,
dla ktorych system monopolu prawnego nie jest wyraznie przewidziany
W obowigzujacych przepisach, sa $wiadczone przez podmiot poczta wiloska
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I przez inne podmioty na zasadzie wolnej konkurencji (...)”] wynika, ze inne
uslugi byly zastrzezone wylgcznie dla poczty wloskiej, z obowigzkiem
prowadzenia oddzielnej rachunkowosci (art. 2 ust. 20 ustawy nr 662/96).

Artykut 10 ust. 3 decreto legislativo (dekretu ustawodawczego) nr 504/92, ktory
wprowadzit reorganizacj¢ finansow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowit,
ze jedyna metodg ptatnosci ICI byla albo ,,bezposrednia platnos¢ podmiotowi
upowaznionemu do poboru podatku, ktéorego okreg obejmuje dang gming [na
terytorium ktorej potozona jest nieruchomos¢ podlegajaca opodatkowaniu]” albo
wplata ,,na okreslony pocztowy rachunek biezacy nalezacy do wspemnianego
podmiotu”. Podmiot upowazniony do poboru podatku byl zatem.zobewigzany do
otwarcia pocztowego rachunku biezacego W celu wywigzanid sig)z obowigzku
przyjetego wobec organu podatkowego.

Wspomniany wyze] obowigzek zwigzany z poborem’ ICIwnie, zostat “uchylony
w wyniku zmian regulacyjnych wprowadzonych do systemutpoboru jpodatkow
[decreto del ministro delle Finanze (rozporzadzenie ministra finansow) nr 567/93,
decreto legislativo (dekret ustawodawczy)mynr241/97, “decréto legislativo
nr 300/99, decreto legislativo nr 446/97], ktore miaty na,celuyposzerzenie zakresu
metod platnosci innych podatkow i opfaty, witym pedatkow i optat lokalnych
(nieodwotalne upowaznienie bankoéw, wplata W kasie, gminy lub wplata na
rachunki nalezace do wydzialu finansowegoigminy)."Dopiero w 2011 r. wyraznie
przyznano podmiotowi upowazniomemu deo, poboru podatkéw lokalnych
uprawnienie do otwarcia tylko i wytacznie rachunku biezacego bankowego
zamiast pocztowego [decreto legislativo (dekret ustawodawczy) nr 70/2011].

Podobnie jak wykonywaneyushugini prowadzona dziatalnos¢, rowniez kryteria
ustalania stawek za ustugi‘pocztowe Iustugi ptatnicze zostaty zmienione podczas
prywatyzacji Amministrazione delle’Poste: zakaz bezptatnego $swiadczenia ustug
na rzecz organow administracji ‘publicznej i podmiotow publicznych [decreto del
Presidente, della 'Repubblica (dekret prezydenta republiki) nr 256/89],
ograniczenie, konsultacjiy z wtasciwymi ministrami (decreto del Presidente della
Repubblica \nr. 256/89, /decreto legislativo nr 487/93), zniesienie ,,wszelkich
obowigzkow, taryfewych lub socjalnych [...] oraz wszelkich form utatwien
taryfowych” \dlay, ustug podlegajacych systemowi konkurencji — w celu
uwzglednienia, ze skutkiem od dnia 1 kwietnia 1997 r., ,,potrzeb klientow i cech
popytu, atakze [...] nat¢zenia przeptywu [pocztowego]” (art. 2 ust. 20 ustawy
nr 662/96) —, stosowanie prowizji obcigzajacych posiadaczy rachunkéw (art. 2
ust. 18 “ustawy nr 662/96). W szczegoélnosci wprowadzono prowizje za kazda
operacj¢ dokonang W zwigzku z prowadzeniem pocztowego rachunku biezacego
przez podmioty upowaznione do poboru podatku (uchwata zarzadu nr57/96
ustalajagca wysoko$¢ stawek). Wreszcie, na mocy decreto del Presidente della
Repubblica nr 144/2001 ustanowiono rowniez, ze relacje z klientami oraz
pocztowe rachunki biezace, podobnie jak rachunki bankowe, bgdg regulowane
,w drodze umowy, zgodnie z przepisami kodeksu cywilnego i ustaw
szczegodlnych” (art. 3 ust. 1).
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Strony — Poste italiane spa i Riscossione Sicilia spa, podmiot upowazniony do
poboru podatku dla prowincji Palermo i innych prowincji sycylijskich — spieraja
si¢ W kwestii obowigzku zaplaty rozpatrywanej prowizji za okres 1997-2011.
Sady apelacyjne, czeSciowo zmieniajac wyrok wydany w pierwszej instancji,
uznaly prawo Poste Italiane do otrzymania ptatnosci, lecz uznaly je za
udowodnione dopiero w odniesieniu do okresu po dniu 1 czerwca 2001 r. Obecnie
sprawa jest zawista przed Corte di cassazione.

Glowne argumenty stron postepowania glownego

Riscossione Sicilia zarzuca niezgodnos$¢ z prawem oplaty za ushige prowadzenia
rachunku natozong przez ustawg. Konieczno$¢ korzystania zZpocztowego
rachunku biezacego W celu pobrania ICI na rachunek gmin doprowadzitaby“do
sytuacji monopolu prawnego Poste Italiane, ktéra wykorzystataby powstatagdw ten
sposOb pozycje dominujaca do jednostronnego okreslemia wszystkich warunkow
umowy, W tym prowizji, iuzyskataby nieuzasadniong \przewage nad innymi
podmiotami gospodarczymi, poniewaz W rzeczywistesci.nictealizowataby zadan
publicznych uzasadniajagcych rekompensatg na%jej  korzysc.” Pomoc, ktorg
w zwigzku z tym Poste Italiane otrzymataby,od panstwa, @ ktéra nie zostala
zgltoszona Komisji, bylaby zakazana, wWimysl art,107 1108 TFUE lub,
ewentualnie, art. 102 i 106 TFUE oraz art. 45[UE,

Poste Italiane podnosi zasadnicze, ze:%l) mimo ‘iz ustuga pocztowego rachunku
biezacego jest $wiadczona Wiramaeh menopolu prawnego, nie powinna by¢
wykonywana z tego tytalu wylgcznicibezptatnie; 2) podmiot upowazniony do
poboru podatku mégt ‘W kazdym przypadku obcigzy¢ gminy kosztami
obowiazkowego otwarcia rachunku; 3)wustalenie wynagrodzenia spetniato kryteria
jednorodnosci 4 rownego \traktowania podmiotow upowaznionych do poboru
podatku, a w kazdym “razie bylo,zgodne ze stawkami okre§lonymi w warunkach
ekonomicznych, Bangopesta; oraz 4) wspomniane sporne przepisy podatkowe
przewidywaty alternatywne, metody platnosci (W szczegodlnosci bezposrednia
ptatnoseé,dlaypedmiotu upowaznionego do poboru podatku).

Zwiezlewzasadnienie odestania prejudycjalnego

Sezioni Unite della Cassazione (izby potaczone sadu kasacyjnego) wydatly
niedawno  wyrok dotyczacy obowigzku zaptaty rozpatrywanej prowizji,
stwierdzajac, ze zaden przepis nie ustanawia bezplatnosci ustugi prowadzenia
pocztowego rachunku biezacego przeznaczonego na pobor ICI, ktora jest zatem
odptatna, mimo iz jest natozona przepisami, podobnie jak zwykta ustuga rachunku
biezacego swiadczona na zasadzie wolnej konkurencji. Przestanki i uzasadnienie
zastrzezenia prowadzenia dzialalnosci przez Poste Italiane majg na celu
maksymalizacj¢ poboru dochodow poprzez rozbudowang sie¢ urzedow
pocztowych, ktore sg tatwo dostgpne na catym terytorium. Sad kasacyjny ma
jednak watpliwosci co do zgodnosci z prawem monopolu prawnego Poste Italiane
w zwiazku z wprowadzong W 2011 r. mozliwo$cig wyboru systemu bankowego
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| zastanawia si¢, czy monopol ten nie stanowi raczej niezgloszonej pomocy
panstwa.

Sad odsytajacy rozpatruje: 1) stosunek 0 charakterze umownym istniejacy miedzy
gming bedaca organem podatkowym a podmiotem upowaznionym do poboru
podatku, ktorego przedmiotem jest prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
zwigzanej z poborem wplywow podatkowych, ktoérg mozna zdefiniowac jako
ustuge $wiadczong w ogolnym interesie gospodarczym w rozumieniu art. 106
ust. 2 TFUE, 2) stosunek o charakterze prywatnym zwigzany z prowadzeniem
pocztowego rachunku biezacego miedzy podmiotem upowaznionymido poboru
podatku a Poste Italiane zgodnie z art. 10 ust. 3 decreto legislativomr$04/1992.

Drugi z ww. stosunkéw rdozni si¢ od stosunkow zwigzanych z prowadzepiem
rachunku biezacego miedzy Poste Italiane ainnymi klientami \wylacznie
ograniczeniem mozliwo$ci wyboru kontrahenta, poniewazsmonopolista, ptawny
ma obowigzek zawarcia umowy Z uslugobiorca na §wiadczone przez niego ustugi
(art. 2597 kodeksu cywilnego). Ponadto Poste Italiane nie ustanawia zadnego
stosunku prawa publicznego lub prawa gprywatnegos, ktory 'ma charakter
obowiazkowy, z gming bedaca organem | podatkowym.§ Wzwigzku ztym
zastrzezenie dziatalno$ci w stosunku «down,innych pedmiotéw gospodarczych
z sektora (bankow, ktore rowniez $wiadcza ‘wshugi\ wzakresie rachunkow
biezacych) jest zgodne z prawem Unii stylke Wizakresie, w jakim ustuga
oferowana przez Poste Italiang “jest, ustugg “$wiadczong w ogolnym interesie
gospodarczym, to znaczy tylke jesh Poste Italiane'wykonuje ,,szczegolne zadanie”
zgodnie z art. 14 i 106 TEWE.

Sad odsylajacy ma jednak ‘watpliwesct €0 do zgodnosci z prawem wylacznosci
przyshugujacej Poste Italiane, stwierdzajac, ze po pierwsze, w odniesieniu do ICl,
brak analogicznegosprzepisuyjakiten zawarty w art. 10 ust. 3 decreto legislativo
nr 504/92 wyprzepisach, detyczaeych poboru innych podatkow lokalnych, apo
drugie, poezawszy ‘od “1997x., wrecz przeciwnie, dozwolona jest platnosé
podatkow;, Witym podatkow lokalnych, za posrednictwem systemu bankowego.

Jesli jednak, menepol prawny W zakresie ustugi pocztowego rachunku biezacego
weeeluypoboru, ICL jest objety zakresem ustugi $wiadczonej w 0golnym interesie
gospodarezym, powstaje jeszcze pytanie co do zgodnos$ci z prawem przyznanego
spéice bedaeej monopolista jednostronnego uprawnienia W zakresie ustalania
prowigji naleznej od podmiotu upowaznionego do poboru podatku. Po pierwsze,
W rzeczywistosci prowizja nie bylaby okreslona w jasny i przejrzysty sposob,
ktory nie wykracza poza to, co jest konieczne, i opiera si¢ na kosztach i zyskach
prawidlowo zarzadzanego przecietnego przedsigbiorstwa, jak to jest wymagane
w przypadku braku procedury przetargowej. Po drugie, monopol prawny
prowadzi nieuchronnie do naduzywania pozycji dominujgcej, poniewaz podmiot
upowazniony do poboru podatku nie moze odstgpi¢ od umowy bez naruszenia
cigzacego na nim obowigzku wobec lokalnej jednostki samorzadu udzielajacej
koncesji [obowigzku (wykonawcy)].



