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VAS Shipping ApS
(wczesniej Sirius Shipping ApS)
[...]

Ostre Landsret (sad apelacyjny regionu wschodniego, Dania) postanowit, w toku
zawislego przed nim post¢gpowania odwotawczego W sprawie karnej, zwrocic si¢
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, na podstawie art. 267 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), z pytaniem prejudycjalnym
dotyczacym wyktadni art. 49 TFUE.

A. Okolicznosci faktyczne

Rozpatrywana sprawa dotyczy tego, czy VAS Shipping ApS ‘(wczesniej Sirius
Shipping ApS) ma zosta¢ uznana W postgpowaniugkarnym za winng naruszenia
8§59 wust.4 wzwigzku z859 wust.5 861, Udlendingeloven (ustawy
0 cudzoziemcach) polegajagcego na zezwalaniu, W W ramaeh< wykonywania
czynnosci sprawujacego zarzad wspotarmatora statku, na wchodzenie do portéw
dunskich statkom z zaokrgtowanymi cudzoziemskimi cztonkami zatogi, ktorzy nie
posiadali zezwolenia na prace ani nie,byli zwolnieniyz obowiazku jego posiadania.

Dziatajaca pod firma VAS &Shipping ApS,, duniska spotka z ograniczona
odpowiedzialnosécia, ktora jest sprawujacym zatzad armatorem w rozumieniu
§ 103 Sgloven (ustawy @ zegludze) ‘W odniesieniu do czterech przedsigbiorstw
zeglugowych bedacyeh “wspotwarmatorami, tj. réznych szwedzkich spotek
akcyjnych (zwanych dalej ,,wspOtarmatorami™), jest W postepowaniu przed Ostre
Landsret (sagdem @pelacyjnym tegionu*wschodniego, Dania) oskarzona 0 to, ze
w okresie od dnia“22sierpnia [OR. 2] 2010r. do dnia 22 sierpnia 2011r.
zezwolila _czteremy, statkomi), zarejestrowanym W dunskim miedzynarodowym
rejestrze, statkow, (Dansk “Internationalt Skibsregister, zwanym dalej ,,DIS”) na
wchodzenie "do portow, duniskich wiecej niz 25 razy, co nalezy uznal za
rownoznaezne "z zatrudnianiem cztonkow zatogi z panstw trzecich (tj. panstw
nienalezacych ‘do UE i1 EOG), ktorzy to cztonkowie zatogi nie posiadali
zezwolenia na) prace ani nie byli zwolnieni zwymogu jego posiadania na
podstawie§,14'Udlendingeloven (ustawy o cudzoziemcach).

Szwedzka spotka Sirius Rederi AB posiada 100% kapitatu VAS Shipping ApS,
ktora jest zarejestrowana [...] w Danii. Spotka ta zostala utworzona w dniu
16 marca 2010 r. i jest kierowana przez prezesa majacego miejsce zamieszkania
w Szwecji itrzech czionkdéw zarzadu, sposrdéd ktorych dwoch ma miejsce
zamieszkania w Danii. Z przedstawionych informacji wynika, ze wszystkie
posiedzenia zarzadu spotki odbywaja si¢ w Danii, aponadto, ze wszystkie
zgromadzenia  przedsigbiorstw  zeglugowych bedacych  wspotarmatorami

odbywaly sie W Danii, poniewaz cztery statki, 0 ktorych mowa, sg zarejestrowane
w DIS.
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Rzeczone cztery przedsigbiorstwa zeglugowe bedace wspdlarmatorami, tj.
wspotarmatorzy (spotki  akcyjne) zsiedzibg W Szwecji, postanowity, ze
dziatalno$¢ zeglugowa w Danii bedg prowadzi¢ w ten sposob, iz zarejestrujag owe
cztery statki w DIS i wyznacza dunskg spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia,
dziatajaca pod firmg VAS Shipping ApS, jako armatora sprawujacego zarzad.
Tym samym owej spotce zostata przyznana, na podstawie § 104 Sgloven (ustawy
0 zegludze), legitymacja do dokonywania wszelkich czynnosci prawnych
zwigzanych normalnie dziatalno$cia prowadzong przez przedsigbiorstwo
zeglugowe. Cztery statki, o ktérych mowa, sa zatem wykorzystywane przez
przedsigbiorstwa zeglugowe bedace wspotarmatorami do prowadzenia w Danii
dziatalno$ci gospodarczej, aich rejestracja w DIS jest nierozenwalnie, zwigzana
z korzystaniem ze swobody przedsigbiorczosci (zob. wyrok z'dnia “25 lipca
1991 r., Factortame i in., C-221/89, EU:C:1991:320).

VAS Shipping ApS oswiadczyla, ze zaden marynarz bedacy'ebywatelem\panstwa
trzeciego nie opuszcza poktadu statku w trakciegpostoju wportach  dunskich,
a ponadto, ze wszystkie prace na ladzie sa wykonywaneprzez ‘dunski personel
ladowy zatrudniany przez port zawini¢cia.

Sporne sg okolicznosci faktyczne sprawys Witym miedzy innymi to, czy obywatele
panstw trzecich znajdowali si¢ na poktadach “ezeczonych statkow, ilu tych
obywateli znajdowalo si¢ na poldadach rzeczemychwstatkow, przez jaki okres
znajdowali si¢ oni na poktadaeh rzeezonych ‘statkéw, a takze to, ile razy owe
statki wchodzity do portow dunskieh.

B Dotychczasowy przebieg postepowania [OR. 3]

W dniu 4 maja 2018+. Byretten i,Odense (sad rejonowy W Odense, Dania) wydat
w pierwszej instancji'wyrokiw sprawie, w ktorym zasadzit od VAS Shipping ApS
zaptate grzywny W wysokosei,1 500 000 DKK. Byretten i Odense (sad rejonowy
w Odense, "Dania) otzekl, ze VAS Shipping ApS naruszyla przepisy
Udlzndingeloven (ustawy o cudzoziemcach) oraz ze przepisy Udlaendingeloven
(ustawy Owcudzoziemcach) stanowig ograniczenie swobody przedsiebiorczosci
whrozumienithy, art. 49 TFUE w zwigzku z art. 54 TFUE, przy czym owo
ograniczenie jest uzasadnione nadrzednym interesem publicznym i nie wykracza
poza toy comkonieczne [do osiggnigcia wyznaczonego celu]. W uzasadnieniu
wydanego\ rozstrzygnigcia Byretten i Odense (sad rejonowy w Odense, Dania)
stwierdzil, co nastepuje:

»Nalezy uzna¢, ze obowiazujace W chwili zaistnienia okoliczno$ci faktycznych
sprawy przepisy Udlendingeloven (ustawy o cudzoziemcach) dotyczace statkow
wchodzacych na terytorium Danii przewidywaly, 1z statek z cudzoziemska zatoga,
ktorej cztonkowie nie posiadajg zezwolenia na pracg, moze wchodzi¢ do portow
dunskich 25 razy w roku poczawszy od maja 2015 r. lub 28 razy w roku, o ile trzy
wejscia sg zwigzane wylacznie Z przeprowadzeniem czynno$ci W stoczni. Na
rzeczonych czterech statkach, ktorych dotyczy Sciganie karne, w okresie podanym
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w zarzutach oskarzenia zatrudniani byli cudzoziemcy nieposiadajacy zezwolenia
na prace. Z praktyki stosowania przepisow wynikato, ze decydujace znaczenie
mial jedynie fakt wejscia statku. Jesli podczas 26 lub — odpowiednio — 29 wejscia
do portow dunskich na poktadzie statku znajdujg si¢ cudzoziemcy, to muszg oni
posiada¢ zezwolenie na pracg. W zwigzku z tym z chwilg 26 lub — odpowiednio —
29 wejscia statki mogty zosta¢ uznane za statki, ktore przeksztatcity si¢ w miejsce
pracy w Danii, w odniesieniu do ktorego wymagane jest zezwolenie na pracg.

Sirius Shipping ApS byta armatorem sprawujacym zarzad nad czterema statkami.
W okresie od dnia 22 sierpnia 2010 r. do dnia 22 sierpnia 2011 r. ‘mogta ona
zezwala¢ na wchodzenie do portow dunskich jedynie 25 sazy, poniewaz
zatrudniata na owych statkach pracownikow bedacych cudzoziémcami, ktdrzy nie
posiadali zezwolen na pracg. Ustalono, ze W tym okresie(statki wehodzity, do
portow dunskich wigcej niz 25 razy.

Swiadek Jan Anker zlozyt zeznania W przedmiocie\ systemusautomatycznej
identyfikacji (AlS), a sad uznat je za spdjne z zapisami dekonanymi przez same
statki. AIS mozna uznaé¢ za system kompleksowy '@ wiele ‘bardziej wiarygodny
niz Rejestr Lloyda. Sad stwierdzit, ze w razie jakichkolwiek'rozbieznosci migdzy
AIS a Rejestrem Lloyda za podstawe przyustalaniu pozycji statku mozna przyjac
dane AIS, takze w §wietle okoliczno$ci, 1%,strona‘ebjeta $ciganiem karnym mogta
przedstawi¢, jako dowod przeciwny, dzienniki pektadewe oraz inne zapisy, czego
jednak nie uczynifa. Strona objgta Seiganiem karnym nie przedstawita rowniez,
popartych fakturami i zapisami w'dziennikach pokladowych, wpisow 0 wejsciach
zwigzanych z przeprowadzeniemezynnosciw stoczni.

Statki zarejestrowano W, Danii®i moezna uznac, ze sa one cksploatowane przez
Sirius Shipping ApS. Statki,zostaty zarejestrowane pod banderg Danii, W zwigzku
Z czym uwaza si¢, ‘zeypanstwemiich® przynaleznosci jest Dania (zobacz w tym
wzgledzie perozumienie ‘pomicdzy przedsigbiorstwami zeglugowymi begdacymi
wspotarmatorami  weedniesieniu do statku ,,Lotus” ktore, jak wynika to
z oswiadezenia, ktore ztozyt reprezentujacy ja prawnik Ringsted, najpewniej
odpowiada \pod wzgledem treSciowym porozumieniom zawartym przez
przedsigbiotstwa zeglugowe bedace wspdtarmatorami w odniesieniu do innych
jednostek). Dlatego tez mozna przyjac, ze statki byly eksploatowane w Danii,
a ponadtoy, ze Sirius Shipping byla podmiotem, ktory zatrudnial osoby na nich
zaokretowane I wyptacal im wynagrodzenie. W zwigzku zZ powyzszym istnieja
przestanki objecia Sciganiem karnym Sirius Shipping ApS, tj. podmiotu, ktory
nalezy Wniniejszej sprawie pociagng¢ do odpowiedzialnosci. Owa spotka miata
obowigzek stosowac si¢ do dunskich przepisow W omawianej dziedzinie.

Zidentyfikowano szereg pomniejszych btedow na listach zalog, ktore najpewniej
wynikaja ze sposobu wprowadzania imion I nazwisk cztonkow zalogi, poniewaz
listy te byly przetwarzane przez ludzi. Zasadniczo ustalono, ze [OR. 4] owe listy
sa prawidlowe i ze przedsigbiorstwo zeglugowe naruszylo przepisy obowiazujace
w omawianej dziedzinie.
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Za oczywiste mozna uzna¢ zatozenie, zgodnie z ktorym obowigzujace W tym
wzgledzie przepisy Udlendingeloven (ustawy 0 cudzoziemcach) i przyjetych
W jej wykonaniu rozporzadzen itp. stanowig ograniczenie dla przedsigbiorstw
zagranicznych, ktore zamierzaja zatozy¢ swoj osrodek przedsiebiorczosci
w Danii, a tym — samym ograniczenie swobody przedsigbiorczosci w rozumieniu
art. 499 TFUE w zwiazku zart. 54 TFUE. W $wietle orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej mozna stwierdzi¢, ze ograniczenia swobody
przedsigbiorczosci, ktore sg stosowane bez dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowa, moga by¢ uzasadnione nadrzednymi  wzgledami
interesu ogolnego, pod warunkiem, iz sg proporcjonalne, to jest odpowiednie do
zagwarantowania realizacji zamierzonego celu i niewykraczajgée poza to, co
niezbe¢dne dla osiggnigcia tego celu. Ze wzgledu na kontekst, "W jakim “przyjeto
przepisy Udlaendingeloven (ustawy o cudzoziemcach) dotyczace cztonkoéw zatog
Z panstw trzecich, uzasadnione jest, aby nie dopusci¢4do ostabienia ‘dunskiego
rynku pracy, poniewaz pracownicy filipinscy maja wzgledem pracownikow
dunskich przewage konkurencyjna przejawiajacagsig. Wiaspekeie poziomu plac.
Mozna je takze uznaé za ograniczenie uzasadnioneynadrzednymi wzglgdami
interesu ogodlnego, ktdre nie wykracza poza ton.conniezbedne dla osiggniecia
zamierzonego celu. Wymog posiadania zezwelenia'na ‘prace, stanowi skuteczny
srodek pozwalajacy zapewnic stabilno$é rynku pracy, aprzez to unikng¢ zaktocen
na krajowym rynku pracy. W zwigzku z powyzszym sad uiznat, ze ograniczenia sg
zgodne z prawem i brak jest przéstanck przemawiajaeych za skierowaniem do
Trybunatu Sprawiedliwo$ci pytania W tkybie prejudycjalnym.

Okoliczno$¢, ze to prokurators,ma ustalic, czy to ograniczenie swobod
przewidzianych w prawiey, Unii jest™wuzasadnione, pozostaje bez wplywu na
powyzsze stwierdzenie 'dotyczgce powodow przemawiajacych za wprowadzeniem
ograniczen.

W niniejszejy, sprawie ‘przy; ustalaniu wymiaru kary nalezy wzig¢ pod uwage
okolicznosei obeigzajace. Marynarze zagraniczni otrzymujg wynagrodzenie nizsze
niz marynarze dumscy, \co oznacza, ze osiagni¢ta zostaje korzy$¢ majatkowa.
Mozna stwierdzi¢, zéwaruszenia dopuszczono si¢ W sposob §wiadomy; ze miato
ono miejsceynankilku, statkach oraz ze cudzoziemcy, 0 ktorych mowa, nie mieli
prawa ‘pobytusw Danii. Wystepuje jednak watpliwos¢ co do liczby marynarzy
znajdujacyeh si¢ na pokladzie oraz zakresu, w jakim statki zawijaly do portow
dunskichy, Mozna ponadto zauwazy¢, Ze niniejsze postgpowanie trwato bardzo
dhugo“ze wzgledu na skomplikowany charakter sprawy oraz wystgpujace W niej
kwestie zwigzane z prawem Unii, konieczno$¢ kontaktowania si¢ ze soba przez
poszczeg6lne ministerstwa, prokuratora i pelnomocnika oskarzonej, atakze ze
wzgledu na podniesiony W toku postepowania zarzut dotyczacy statusu, jaki ma
w tej sprawie prawnik Ringsted.

Po dokonaniu ogélnej oceny uznaje si¢ za stosowne ustali¢ wysoko$ci grzywny
w kwocie 1 500 000 DKK na podstawie § 59 ust. 4 w zwigzku z 8 59 ust. 51 § 61
Udlandingeloven (ustawy o cudzoziemcach)”.
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C. Prawo Unii

Wiasciwymi normami prawa Unii sg postanowienia art. 49, 52 i54 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

D. Prawo dunskie [OR.5]

Wiasciwe przepisy obowigzujace W chwili popetnienia czynu, tj. §8 13, 14, 59
1 61 Udlendingeloven (ustawy o cudzoziemcach), ujednoliconej ustawa nr 1061
z dnia 18 sierpnia 2010 r., miaty nastgpujace brzmienie:

,»8 13 Cudzoziemiec zamierzajacy podja¢ w Danii odplatng lub, nieodptatng,prace
najemna, podja¢ dziatalno$¢ gospodarczg na wiasny rachunek lub) rozpoezac
Swiadczenie ushug za wynagrodzeniem lub w inny spesob;,jest zobowigzany
posiada¢ zezwolenie na pracg. Zezwolenie na prace jest, wymagané takze
w przypadku zatrudnienia na dunskim statku wodfiyin lub powicttznym, ktory,
w ramach wykonywania przewozow regularnych “tub w inmy spasob, regularnie
zawija do portow dunskich lub przybywa dowdufiskich, pertow lotniczych.
W niniejszym przepisie czyni si¢ jednak odestanie do'§ 14.

Ustep 2. Minister wlasciwy do spraw uchodzcows, imigracji i integracji okresla
szczegblowe przepisy dotyczace zakresu, ‘W jakim “zezwolenia na prac¢ sa
wymagane w przypadku pracy, naswodach%terytorialnych lub na szelfie
kontynentalnym”.

»8 14 Z wymogu posiadania zezwolenia na prace zwolnieni sg cudzoziemcy
nalezacy do nastgpujacych katégorii:

1) cudzoziemey % bedacy &, obywatelami innego panstwa nordyckiego
W rozumienith§ 1;

2) cudzoziemcy, doy ktérych zastosowanie majg przepisy prawa Unii
Wrozumieniu 88.2.1 6;

3w, cudzoziemcy posiadajacy dokument pobytowy zezwalajacy na pobyt staty;

4), cudzoziemcy posiadajacy dokument pobytowy wydany na podstawie
przepisow 88 7,8,9,9b,9d lub9e;

5) cudzoziemcy posiadajacy dokument pobytowy wydany na podstawie
przepisbw 89 c ust. 1, jezeli dokument ten zostal wydany bezposrednio
w celu przedluzenia waznosci dokumentu pobytowego wydanego na
podstawie przepisow 8 9 b;

6) cudzoziemcy posiadajgcy dokument pobytowy wydany na podstawie
przepisbw 89 ¢, jezeli dokument ten zostal wydany cudzoziemcowi
ubiegajagcemu si¢ 0 wydanie dokumentu pobytowego na podstawie
przepisow § 7;
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7)  cudzoziemcy posiadajgcy dokument pobytowy wydany na podstawie
przepisow 8 9 c ust. 1, jezeli dokument ten zostal wydany ze wzglgdu na
wigzi rodzinne Z osobg majacg miejsce zamieszkania w Danii;

8) cudzoziemcy posiadajacy dokument pobytowy wydany na podstawie
przepisow 89 c ust. 4, jezeli wykonywana praca jest W Sposob naturalny
zwigzana z faktem posiadania przez cudzoziemca miejsca zamieszkania
w Danii lub wynika z faktu zamieszkiwania przez niego w Danii.

Ustep 2. Minister wlasciwy do spraw uchodzcow, imigracji I integracji moze
okresli¢c inne Kkategorie cudzoziemcow zwolnionych 2z wymegu,, pesiadania
zezwolenia na prace”.

,§ 59
[.]

Ustep 4. Kazdy, kto zatrudnia cudzoziemca bez wymaganego,. zezwolenia na prace
lub z naruszeniem warunkéw okre$lonych wizezweleniu naypraee, podlega karze
grzywny lub pozbawienia wolnosci do lat.dwoeh.

Ustep 5. Okoliczno$¢, ze naruszeniagdokonano swiadomie lub w wyniku razacego
niedbalstwa; Ze naruszenie miato przynies¢ lub przyniosto zainteresowanej osobie
lub innym osobom korzy$¢ majatkowanlub Zze cudzoziemiec nie ma prawa pobytu
W Danii, jest uznawana za okelicznos¢ obciazajaca przy ustalaniu wymiaru kary
na podstawie przepisow ust. 5”.

,»8 61 Spotki itp. (oseby prawne)Wponosza odpowiedzialnos¢ karng zgodnie
z zasadami okreslonymi W rezdziale 5 kodeksu karnego™.

W chwili zaistnichia ‘ekolicznosci, ktére doprowadzity do wszczecia $cigania
karnego, 833 bekendtgarelse nr. 270 af 22. marts 2010 om udlendinges adgang
her til landet, (rozporzadzenia nr 270 z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie wjazdu
cudzoziemcOws, na Wterytorium Danii; zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
0 cudzoziemcach);ymiat nastepujace brzmienie:

58 33 wymogu posiadania zezwolenia na prace zwolnieni sg cudzoziemcy
nalezacy'do nastepujacych kategorii:

[...] [OR. 6]

4)  personel zatrudniony na dunskich statkach towarowych w ruchu
mi¢dzynarodowym, ktore wchodza do portow dunskich nie wigcej niz 25 razy,
przy czym warto$¢ t¢ oblicza sie W sposob ciggly w odniesieniu do okresu
poprzedniego roku i niezaleznie od biegu roku kalendarzowego, jezeli w tym celu
wymagane jest zezwolenie na prace na podstawie przepisow §13 ust. 1 i2
Udlandingeloven (ustawy o cudzoziemcach).
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L.

Wynika ztego, ze w 8§14 ust. 1 Udlendingeloven (ustawy o cudzoziemcach)
wymienione zostaty kategorie cudzoziemcoéw zwolnionych z wymogu posiadania
zezwolenia na pracg na podstawie §13 ust. 1 Udlendingeloven (ustawy
0 cudzoziemcach). W chwili zaistnienia okolicznosci faktycznych sprawy
rzeczony  przepis byl uzupelniony przepisem 833  rozporzadzenia
0 cudzoziemcach, w ktorym takze wskazano rdézne kategorie cudzoziemcow
zwolnionych z wymogu posiadania zezwolenia na prace, Wtym kategori¢
okreslong w 8§ 33 pkt 4.

W § 33 pkt 4 rozporzadzenia o cudzoziemcach kryterium ,,regdlarnos$ci®y ktorym
postuzono si¢ w813 ust. 1 i2 Udlendingeloven (ustawy © cudzoziemeach),
zostalo doprecyzowane W ten sposob, ze wskazano W nim, iz'zezwolenie na prace
jest wymagane wylgcznie wowczas, gdy statek dumskiwwehodzi do. portow
dunskich wigcej niz 25 razy, przy czym wartos¢_te nalezy oblicza¢ W'Sposob
ciagly w odniesieniu do okresu roku wstecz.

Przepisy 8§ 103-104 Sgloven (ustawy 0 zegludze),vostatnio‘wjednoliconej ustawa
nr 1505 z dnia 17 grudnia 2018 r., maja nastgpujace brzmienig:

,»8 103 Dla statku znajdujacego si¢iwe wspotwlasnosci wyznacza si¢ armatora
sprawujacego zarzad.

Ustep 2. Jako armatora sprawiyjacego zarzad mozna wyznaczy¢ osobe fizyczna,
spotke akcyjng lub spotk€ osobowanOtile taki podmiot spetnia warunki okreslone
odpowiednio w § 1 usta2 1'§.1 ust. 3.

,»8 104 W stosunkach 2z0sebami trzeécimi armator sprawujacy zarzad ma
legitymacje¢, Z uwagi‘na‘petiong przez siebie funkcje, do dokonywania wszelkich
czynnosci ¢ prawnyeh % dokonywanych normalnie przez przedsigbiorstwo
zeglugowe.\ Wlasciciel, sprawujacy zarzad moze wigc zatrudniaé i zwalniaé
kapitana, atakze wydawaé mu polecenia, zawiera¢ zwykle umowy ubezpieczenia
I otrzymywac  $redki pieniczne przekazywane przedsigbiorstwu zeglugowemu.
Armator sprawujacy» zarzad nie moze, bez szczegdlnego petnomocnictwa,
sprzedaé, statkuy odda¢ go w zastaw lub wyczarterowa¢ go na okres dtuzszy niz
rok”.

Przepisy / regulujace funkcjonowanie dunskiego mig¢dzynarodowego rejestru
statkow, obowigzujgce W chwili zaistnienia okoliczno$ci, ktore doprowadzity do
wszczecia Scigania karnego, sa zawarte W ustawie nr 273 z dnia 11 kwietnia
1997 r. zmienionej ustawa nr 460 z dnia 31 maja 2000 r., ustawag nr 526 z dnia
7 czerwca 2006 r. i ustawa nr 214 z dnia 24 marca 2009 r. Maja one nastgpujace
brzmienie:

,»8 10 W uktadach zbiorowych regulujacych kwestie wynagrodzen i warunkow
pracy zatdg statkbw wpisanych do niniejszego rejestru W sposdb wyrazny
wskazuje si¢, ze maja one zastosowanie wylgcznie do tego rodzaju zatrudnienia.
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Ustep 2. Uklady zbiorowe, 0 ktérych mowa w ust. 1, zawierane przez dunskie
zwiazki zawodowe, stosuje si¢ wytgcznie do 0s6b majacych miejsce zamieszkania
w Danii [OR.7] oraz do osob, ktore, w s$wietle prawa Unii lub innych
zaciggni¢tych zobowigzan migdzynarodowych, majg by¢ traktowane tak samo jak
0soby uwazane za majace miejsce zamieszkania w Danii.

Ustgp 3. Uktady zbiorowe, 0 ktorych mowa w ust. 1, zawierane przez zagraniczne
zwigzki zawodowe stosuje si¢ wylacznie do 0sob bedacych czionkami danego
zwigzku zawodowego oraz do 0sob majacych obywatelstwo panstwa siedziby
zwigzku zawodowego, O ile nie sg one czlonkami innego zwigzku zawodowego,
zZ ktérym podpisano uktad, o ktorym mowa w ust. 1.

Ustep 4. Ustawe 0 sadzie pracy stosuje si¢ takze do spraw, W ktorych strong, jest
zagraniczny zwigzek zawodowy”.

W chwili zaistnienia okolicznosci, ktére doprowadzily do “wszezgcid, scigania
karnego, zastosowanie mialy przepisy wizowe zawarte Wirozporzadzeniu nr 270
z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie wjazdu cudzoziemeow ma terytorium Danii.
Stosowne fragmenty jego 88 13, 16 i 19 miaty nastepujace brzmienie:

,»8 13 Przed wjazdem paszport lub inny dokument podrézy cudzoziemca podlega
ostemplowaniu (potwierdzeniu), chyba ze dana osoba,jest zwolniona z obowiazku
wizowego na podstawie § 14”.

»8 16 Mozliwe jest wydaniey,wizy jednolitej na wszystkie panstwa strefy
Schengen, o ile spetnione’sa nastgpujgce wartnki:

1)  dana osoba posiada‘wazay paszport [ub inny dokument podrozy zezwalajacy
na podréz deMDanii, Minnyeh panstw strefy Schengen. Jezeli paszport jest
wazny na pedréz tylke, doyednego panstwa strefy Schengen lub do wigkszej
ich liczby, waznos¢ ‘wizy “ogranicza si¢ do takiego panstwa lub takich
panstw. Nie jest keniecczne wskazywanie, W paszporcie lub w innym
dokumencie, Ze paszport nie jest wazny na powrdt do panstwa wydajacego;

2) ‘“dana osoba,musi posiada¢ wystarczajace $rodki utrzymania odpowiednie do
dhlugosciplanowanego pobytu w panstwach strefy Schengen oraz $rodki
pozwalajace na powrdt do panstwa pochodzenia lub zamieszkania lub na
podtdz do panstwa trzeciego, co do ktorego istnieje pewnos¢, ze udzieli
taki€j osobie pozwolenia na wjazd, albo by¢ w stanie zgodnie z prawem
uzyskac takie srodki;

3) dana osoba, oile nie istniejg zadne szczegdlne powody przemawiajgce
przeciwko takiemu obowigzkowi, posiada ubezpieczenie podrézne na
pokrycie wszelkich wydatkow, ktore moga powsta¢ w okresie planowanego
pobytu w zwigzku z potrzebg powrotu z przyczyn zdrowotnych, pilnymi
wzgledami natury medycznej, nagla koniecznos$cig leczenia szpitalnego lub
$miercig. Ubezpieczenie podrézne ma obejmowacé wszystkie panstwa strefy
Schengen oraz caly okres planowanego pobytu lub tranzytu. Minimalna
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suma ubezpieczenia wynosi 30 000 EUR. Jezeli ztozono wniosek 0 wydanie
wizy zezwalajacej na wigcej niz dwa wjazdy do panstw strefy Schengen,
ubezpieczenie podrdzne obejmuje wytacznie okres pierwszego planowanego
wjazdu i planowanego pobytu w panstwach strefy Schengen. W takim
przypadku dana osoba podpisuje o§wiadczenie stanowigce czeS¢ wniosku
0 wydanie wizy, w ktorym potwierdza, ze jest $wiadoma koniecznosci
posiadania ubezpieczenia podréznego W momencie kolejnego wjazdu do
panstw strefy Schengen i pobytu w tych panstwach.

[L.].
L819[..]
[..]1[OR. 8]

Ustep 5. Ministerstwo ds. cudzoziemcow moze udzieli¢ zezwelenia nayponowny
wjazd cudzoziemcowi majacemu legalny pobyt wDanii.

Ustegp 6. Na mocy upowaznienia wydanego ptzez ministerstwo'ds: cudzoziemcow
policja moze, W szczeg6lnosci W momencie przekraczania granicy, wydaé¢ wize
jednokrotnego wjazdu na pobyt nieprzekraczajacy 15 dni lub wize tranzytowa na
podstawie przepisow ust. 4 pktds PrzepiSy ust.4) pkt2 i3 stosuje sie¢
odpowiednio. Wizy, o ktorej mowa w ust.'l, nie wydaje si¢ wowczas, gdy
cudzoziemiec jest osoba, ktorej dotyczy wpis W Systemie Informacyjnym
Schengen lub ktora jest objetayzakazemwjazdu na terytorium Danii. Na mocy
upowaznienia wydanega' przezyministerstwo, ds. cudzoziemcéw policja moze,
w szczegblnych przypadkach, wyda¢ zezwolenie na ponowny wjazd na podstawie
przepisow ust. 5.

Zasady dotyczgee wydawania, wiz marynarzom sg okreslone w 8§10 i1l
okolnika nr 7@ z dnia 10 sierpnia 2010 r. w sprawie wydawania wiz na granicy
marynarzom, Witranzyeie Spodlegajacym obowiazkowi wizowemu. Stosowne
fragmenty tych uregulowan maja nastepujace brzmienie:

»3 10\ przypadku zejscia przez marynarza na lad z poktadu statku, ktory wszedt
do portu, dunskiegoslub ktéry ma wejs¢ do portu dunskiego, w celu przekroczenia
zewnetrznej, granicy strefy Schengen, stosuje si¢ opisang ponizej procedure, jezeli
takiemu marynarzowi ma w chwili zejécia na lad zosta¢ wydana wiza.

1)  Przedsi¢biorstwo zeglugowe lub agent informuje organ policji W okregu
policyjnym, w ktérym znajduje si¢ port zawinigcia, ze marynarz podlegajacy
obowigzkowi wizowemu ma zej$¢ na lad w porcie zawinigcia, a nastgpnie
przekroczy¢ zewngtrzng granicg strefy Schengen. [...]

2)  Organ policji w okrggu policyjnym, w ktorym znajduje si¢ port zawinigcia,
weryfikuje, na ile to mozliwe i mozliwie jak najszybciej, prawidtowosé
informacji przekazanych przez przedsigbiorstwo zeglugowe lub przez
agenta, atakze sprawdza, czy spelnione sg przestanki wskazane w ust. 5.

10
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W ramach tego dochodzenia organ policji kontroluje tras¢ podrozy
marynarza w obrebie strefy Schengen.

L.

»8 11 W przypadku zej$cia przez marynarza na lad z poktadu statku, ktory wszedt
do portu dunskiego lub ktory ma wejs¢ do portu dunskiego, w celu wejscia przez
niego na poktad innego statku w innym porcie w strefie Schengen, stosuje si¢
opisang ponizej procedure, jezeli takiemu marynarzowi ma W chwili zej$cia na lad
zosta¢ wydana wiza.

1)  Przedsi¢biorstwo zeglugowe lub agent informuje organdpolicji™whokregu
policyjnym, [w ktorym znajduje si¢ port zawini€Cia, ze marynarz
podlegajacy obowiazkowi wizowemu ma zej$¢ na lad W porcie zawini¢cia]
w celu wejscia na poktad innego statku w innym jporeie W.strefie Schehgen.

[.]

2)  Organ policji w okrggu policyjnym, w ktorymyznajduje, si¢ port zawinigcia,
weryfikuje, na ile to mozliwe I mozliwic jak ‘najszybciej, prawidtowosé
informacji przekazanych przez pirzedsigbiorstwoszeglugowe lub przez
agenta, atakze sprawdza, czy spelnione sg przestanki wskazane w ust. 5.
W ramach tego dochodzenida» organ, /policjiy kontroluje trase¢ podrozy
marynarza w obrebie strefy Schengen.

3)  Organ policji w okrggu pelicyjnym,sw ktorym znajduje si¢ port zawinigcia,
zwraca si¢, telefomicznie,\faksem, poezta elektroniczng lub przy uzyciu
innych $rodkéw,@do stuzb.odpewiedzialnych za kontrolg graniczng w porcie,
w ktorym marynarziuna wejs¢ na poktad innego statku, o zweryfikowanie,
czy statek, na ktorego ‘poktad ma wej$¢ ten marynarz, wszedt do portu lub
ma wejs¢ doyportuninformacje 0 numerach faksu oraz inne dane kontaktowe
organu odpowiedzialneége za kontrole graniczng na granicach zewngtrznych
strefy \\Schengensa “dostgpne w policyjnej sieci intranet ina biezaco
uaktualniane.

[...]". [OR.9]

E. Watpliwosci dotyczace prawa Unii i argumentacja stron

Watpliwosci dotyczgce prawa Unii

Zgodnie z art. 49 akapit pierwszy TFUE zakazane jest ograniczanie swobody
przedsigbiorczo$ci obywateli jednego panstwa czlonkowskiego na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego (przypadek glownego osrodka
przedsigbiorczosci). Zakaz ten obejmuje rowniez ograniczenia W tworzeniu
agencji, oddzialow lub filii przez obywateli danego panstwa cztonkowskiego,
ustanowionych na terytorium innego panstwa czlonkowskiego (przypadek
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wtornego osrodka przedsiebiorczo$ci). Zgodnie zart. 49 akapit drugi TFUE
swoboda przedsigbiorczo$ci obejmuje —  Z zastrzezeniem postanowien
dotyczacych swobodnego przeptywu kapitatu — dostep do dziatalnosci na wiasny
rachunek oraz mozliwo$¢ jej wykonywania, jak roéwniez prawo tworzenia
przedsigbiorstw i zarzadzania nimi, co dotyczy zwlaszcza spotek w rozumieniu
art. 54 akapit drugi, na tych samych warunkach, co okreslone przez
ustawodawstwo panstwa potozenia przedsigbiorstwa dla jego wtasnych obywateli
(zob. np. wyroki: zdnia 9 marca 1999 r., Centros, C-212/97, EU:C:1999:126,
pkt 19; z dnia 14 grudnia 2006 r., Denkavit Internationaal i Denkavit France,
C-170/05, EU:C:2006:783, pkt 20).

Zgodnie zart. 54 akapit pierwszy TFUE ze swobody Pprzedsiebiorczosci
korzystaja spotki zatozone zgodnie z ustawodawstwem panstwa czlonkowskiego,
ktore maja swoja statutowg siedzibe, zarzad lub glowne przedsiebiorstwo
wewnatrz Unii.

Na potrzeby stosowania postanowien rozdziatu %, dotyczacego prawa
przedsigbiorczosci (i $wiadczenia ustug) spotkiytakic /sg, traktowane jak osoby
fizyczne majace obywatelstwo panstwa cztonkowskiego.

Spotka objeta zakresem stosowania art.54 TFUE moze wigc tworzy¢ agencje,
oddziaty Iub filie izaklada¢ innedwtorne “esredki “przedsi¢cbiorczosci w innych
panstwach cztonkowskich, za§ “aniy panstwoy, cztenkowskie pochodzenia, ani
przyjmujgce panstwo cztonkowskie nie‘moze ograniczac tego przystugujacego jej
uprawnienia.

Pojecie ,,przedsigbiofezosei”’, 40 ktorymymowa w art. 49 TFUE, nie zostato
w blizej  zdefiniowane, , Wtraktacie, jednak z orzecznictwa  Trybunatlu
Sprawiedliwosci, wynika, ‘zehobeymuje ono faktyczne prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej z wykorzystaniem'stalego zaktadu w innym panstwie cztonkowskim
przez czas ‘mieokreslony “(zob. np. wyroki: zdnia 22grudnia 2008r.,
KomisjalAustria,»C-161/07%, EU:C:2008:759, pkt27; zdnia 25 lipca 1991r.,
Factortame s Jiin., €:221/89, EU:C:1991:320, pkt20). W wyroku w sprawie
Factortameyi in. “Frybunat orzekl ponadto, ze rejestracja Statku niekoniecznie
wigze\si¢ Zwykenywaniem prawa przedsi¢biorczosci w rozumieniu traktatu,
W szczegblnosci, gdy statek nie jest wykorzystywany do prowadzenia [OR. 10]
dziatalnosci“gospodarczej lub gdy wniosek O rejestracje zostat zlozony przez
osobg, ktOra nie korzysta inie zamierza korzysta¢ z prawa przedsigbiorczosci
w danym panstwie cztonkowskim, badz w jej imieniu. Trybunal Sprawiedliwosci
zauwazyl jednak réwniez wtym samym duchu, ze jezeli statek jest
wykorzystywany do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktora wiaze si¢
Z posiadaniem stalego zaktadu w danym panstwie cztonkowskim, to rejestracja
owego statku zwigzana jest nieuchronnie =z korzystaniem ze swobody
przedsigbiorczosci (zob. wyrok z dnia 25 lipca 1991 r., Factortame i in., C-221/89,
EU:C:1991:320, pkt 21-22).

12



22

23

24

25

26

27

28

ANKLAGEMYNDIGHEDEN

Strony nie pozostaja W sporze co do tego, ze wymdg posiadania zezwolenia na
prace przewidziany w § 13 ust. 1 Udlandingeloven (ustawy o cudzoziemcach)
wzwigzku z 833 pkt4 rozporzadzenia 0 cudzoziemcach moze stanowié
ograniczenie swobody przedsigbiorczos$ci W rozumieniu art. 49 TFUE.

Cel polegajacy na zapewnieniu stabilnosci rynku pracy, a przez to na uniknigciu
zaktocen na tym rynku, moze — co do zasady — uzasadnia¢ ograniczenia swobody
przeptywu (zob. wyrok zdnia 14 listopada 2018 r., Danieli & C. Officine
Meccaniche SpA, C-18/17, EU:C:2018:904).

Argumenty Anklagemyndigheden

Przepisy zawarte w 8§13 ust. 1 Udlendingeloven (ustawy o cudzeziemcaeh)
wzwigzku 2833 pkt4  rozporzadzenia 0 cudzeziemcach “\stanowig
niedyskryminacyjne ograniczenie swobody przedsigbiotczo$ciyponiewaz maja na
celu zapewnienie stabilnosci rynku pracy, a przez tounikniecie zak¥ocen na tym
rynku.

Przepisy dunskie sg proporcjonalne, tj. wlasciwe, abyyzagwanantowac osiagnigcie
celu, wjakim zostaty ustanowione, a penadto niewykraczajace poza to, co jest
niezb¢edne do jego osiagniecia. Amklagemyndigheden' uwaza zatem, ze owo
ograniczenie swobody przedsigbigrezosci jest zgodne Z prawem Unii.

Argumenty VAS Shipping ApS

Wymoég posiadania zezwolenia na, prace nie jest niezbgdny dla ochrony
nadrzgednego interesu ‘publicznego, “wtym réwniez dla osiggnigcia celu
polegajacego nayzapcwnienitystabilnosci rynku pracy, aprzez to — uniknigcia
zaklocen nattym rynku, W.zwigzku z tym Sirius Shipping ApS jest zdania, ze
analizowane wWiniejszej sprawie przepisy dunskie sg sprzeczne z prawem Unii.

Niefsg “onc ‘wiasciwe, aby osiagna¢ cel polegajacy na zapewnieniu stabilnosci
rynku pracys, Wiynika to miedzy innymi z tego, ze: po pierwsze, owe przepisy nie
obejmuja swoim zakresem statkow zarejestrowanych w rejestrach statkdw innych
panstwg, pe. drugie, cztonkowie zatogi musza w kazdym razie mie¢ zezwolenie na
pragce, aby mée wykonywac pracg na terenie portu [OR. 11] lub w jakimkolwiek
innymymigjscu na terytorium ladowym Danii; po trzecie, owe przepisy nie stoja na
przeszkodzie temu, aby obywatele panstwa trzeciego wchodzili do portu
dunskiego wiegcej niz 25 razy, poniewaz jedynym czynnikiem o0 charakterze
rozstrzygajacym jest liczba wejs¢ do portu dunskiego konkretnego statku; po
czwarte, dunskie przepisy wizowe w skuteczny sposOb pozwalaja osiggnac
wspomniany wyzej cel, jakim jest zapewnienie stabilno$ci rynku pracy.

Z jednej strony przepisy dunskie maja waski zakres stosowania, za§ z drugiej sa

bardzo restrykcyjne dla armatorow statkow, ktorzy sg zmuszeni do zmiany ich
polityki zatrudnienia.
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F Kontekst pytania zadanego w trybie prejudycjalnym przez Jstre
Landsret (sad apelacyjny regionu wschodniego, Dania)

W szeregu wyrokow Trybunat Sprawiedliwosci orzekal w przedmiocie
czynnikow, ktore — w $wietle TFUE — nalezy uwzglednia¢ w ramach analizy
proporcjonalno$ci ograniczen przyslugujacej pracodawcy swobody doboru
pracownikow.

Te rozstrzygnigcia W przewazajacej mierze dotycza jednak kwestii zwigzku
Z postanowieniami dotyczacymi ustug. Dlatego tez dotychczasowe orzecznictwo
Trybunatu  Sprawiedliwosci nie  zawiera  wiarygodnychy “swytycznych
pozwalajacych dokona¢ oceny zwigzku analizowanych w ninigjszejwsprawie
przepisow  dunskich zart. 49 TFUE, ktory odnosi (si¢ do, swobody
przedsigbiorczosci.

Z tego wzgledu Ostre Landsret (sad apelacyjny regionu wschodniego, Dania) jest
zdania, ze wydanie orzeczenia W przedmiocie tegonczy, art. 49 TFUE stoi na
przeszkodzie przepisom takim jak przepisymdunskie .wprewadzajace wymog
posiadania zezwolenia na prace przez obywateli pafstwa trzeeiego pracujacych na
statkach zarejestrowanych pod bandera Danii I'stanowigcyeh wtasno$¢ armatorow
bedacych obywatelami innego panstwa eztonkowskiegonUnii, jest niezbedne dla
rozstrzygnigcia zawislej przed nimsprawy.

Ostre Landsret (sad apelacyjny ‘tegionu wschodniego, Dania) postanowil wiec
zawiesi¢ toczgce si¢ przed mim pestgpowanic odwolawcze w sprawie karnej
i skierowa¢ do Trybunata Sprawiedliwosci, na podstawie art. 267 TFUE, wniosek
0 wydanie orzeczenia Watryhie prejudycjalnym.

Ze wzgledu na powyzsze\Dstre\Landsret (sad apelacyjny regionu wschodniego,
Dania) zwraca sig de, Trybunatu ‘Sprawiedliwosci 0 udzielenie odpowiedzi na
ponizsze pytanie.

Ninigjszym postanawia si¢, co nastepuje: [OR. 12]

Ostrey, LandseetW(sadwapelacyjny regionu wschodniego, Dania) zwraca si¢ do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej o0 udzielenie odpowiedzi na
ponizsze pytanie.

Pytanie pierwsze

Czy art. 49 TFUE stoi na przeszkodzie uregulowaniu panstwa cztonkowskiego,
ktore wprowadza wymdg posiadania zezwolenia na prace przez bedacych
obywatelami panstwa trzeciego cztonkow zalogi statku zarejestrowanego pod
banderg panstwa cztonkowskiego i stanowigcego wiasnos¢ armatora bedacego
obywatelem innego panstwa czlonkowskiego Unii, Z wyjatkiem przypadkow, gdy
statek ten wchodzi do portoéw panstwa cztonkowskiego nie wiecej niz 25 razy,
przy czym warto$¢ t¢ oblicza si¢ W sposob ciagly w odniesieniu do okresu roku
wstecz?
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