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Mal C-280/20
Begaran om forhandsavgorande

Datum for ingivande:

25 juni 2020
Domstol som begéar férhandsavgérande:

Sofiyski rayonen sad (Bulgarien)
Datum for beslutet att begara férhandsaygérande:

27 maj 2020
Kérande:

ZN
Svarande:

Generalno “wkonsulstvo/ na Republika Balgaria (Republiken
Bulgariens generalkensulat), Valencia, Konungariket Spanien

BESLUT
...[uteldmnas]
Sofia, den 27 maj 2020
SOFIYSKI RAYONEN SAD (Forstainstansdomstolen i Sofia) ... [uteldmnas]
... [uteldmnas] har fOr sitt avgorande beaktat féljande:
Forfarandet grundar sig pa artikel 267 forsta stycket FEUF.

En person som uppger sig vara arbetstagare har vackt talan mot Bulgariens
beskickning i Valencia, Konungariket Spanien. Tvisten galler huruvida
bestammelserna i férordning (EU) nr 1215/2012 é&r tillampliga pa faststallandet av
internationell behdrighet i fraga om rattstvister mellan en medborgare i en
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me_dlemsstat och denna medlemsstats konsuldra myndighet inom Europeiska
unionen.
1. Parter i tvisten:

1.1. Kérande:

ZN — bulgarisk medborgare med hemadress i Sofia

... [uteldmnas]

1.2. Svarande:

Generalno konsulstvo na Republika Balgaria {RepublikenwBulgariens
generalkonsulat), Valencia, Konungariket Spanien

... [uteldmnas]

2. Parternas yrkanden:

Karanden begar utbetalning av ersattning for inte utbetald arlig semester,
till vilken hon har rétt i enlighet/med‘Republiken Bulgariens arbetsratt. Hon gor
géllande att hon fran den 2 januari 2013till den 3I»december 2016 (fyra ar) inte
har tagit ut sammanlagt 120 kalenderdagar avionad arlig semester (30 dagar per
ar) som hon har rétt till,

Da hennes arbete,vid generalkonsulatet i Valencia reglerats i ett allmant
privatrattsligt avtal, sem inte uttryckligen betecknats som anstéllningsavtal yrkar
karanden dessutom att det i domen ocksa ska slas fast att hon har varit part i ett
anstéllningsavtal. Hon gor, géallande att hon har ett berattigat intresse av att
namndadoérhallande slas fastpeftersom var och en enligt den allmanna principen
inomgbulgarisk processratt har ratt att fa ett rattsforhallande faststallt om de kan
visa ett beréattigat intresse, [Orig. s. 2].

3.'Natienelhratt:
3.1. Kodeks na truda (lagen om arbete, nedan kallad KT ...[uteldmnas])

Foremal och syfte

Artikel 1. ...[uteldamnas] 1) Denna lag reglerar anstéllningsforhallandena
mellan en arbetstagare och en arbetsgivare samt alla rattsliga forhallanden som har
direkt samband med dessa.

2) ... [utelamnas] Det réattsliga forhallandet vid utforande av arbete regleras
uteslutande som anstéllningsforhallanden.
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Betald allméan arlig semester och tillaggsdagar

Artikel 155. ... [utelamnas] 1) ... [uteldmnas] Varje arbetstagare har ratt
till arlig betald semester.

2) ... [utelamnas] Da en ny anstéllning tar sin borjan har arbetstagaren rétt
till betald arlig semester sa snart denne varit anstalld i minst atta manader.

3) ... [utelamnas] Om ett anstallningsforhallande avslutas innan en
kortaste anstéllningstid pa atta manader uppnatts har arbetstagaren4pd grund av
icke uttagen betald arlig semester enligt artikel 224.1 rétt till framréknad finansiell
ersattning.

4) ... [utelamnas] Betald allman arlig semestersdska ‘omfattayminsty,20
arbetsdagar.

5) ... [utelamnas] Vissa kategorier av arbetstagare, harpa grund av den
sarskilda arten av sitt arbete ratt till forlangd hetald 8rlig semestery,som innefattar
semester enligt punkt 4. Regeringen beslutar om kategeriernazav arbetstagares
samt om Kkortaste varaktighet av denna semester.

Lon

Artikel 177. 1) ... [utelamnas]®Under ‘den tid som den betalda arliga
semestern avser ska arbetsgivaren till “arbetstagaren utbetala en ersattning
beraknad utifran den av arbetsgivaren,utbetalade genomsnittliga bruttolénen per
dag under den sista “kalendermanadwsfore semesteruttaget under vilken
arbetstagaren har arbetatiunder minpst tio arbetsdagar.

2) ... [utelamnas] Om arbetstagaren inte under nagon manad arbetat minst
tio arbetsdagarhos samma,arbetsgivare ska erséttningen enligt punkt 1 folja den i
anstéliningsavtalet@avtalade grundlonen och varaktig tillaggslon [Orig. s.3]

Forbud mot finansiell kompensation

Artikel 178. Avlonad arlig semester far inte, utom vid ett
anstallningsforhallandes upphorande, kompenseras med finansiell erséttning.

Finansiell ersattning for icke uttagen betald arlig semester

Artikel 224. 1) ...[utelamnas] (forklarad stridande mot konstitutionen till
den del som lyder »for I6pande kalenderdr, i proportion till den tid som erkants
som tjanstgoringstid, samt for icke uttagen semester som Overforts i enlighet med
artikel 176> ...[utelamnas]) Vid ett anstallningsforhallandes upphorande har
arbetstagaren ratt till en finansiell ersattning for icke uttagen betald arlig semester
under innevarande kalenderdr, i proportion till den tid som erkdnts som
tjanstgoringstid, samt for icke uttagen semester som Overforts i enlighet med
artikel 176, savida ratten till semester inte har 16pt ut.



23.

24,

25.

26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.

BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE AV DEN 27. 5 2020 — MAL C-280/20

2) ... [utelamnas] Den finansiella ersattningen enligt foregaende punkt ska
enligt artikel 177 beraknas vid den tidpunkt da anstéllningsforhallandet upphar.

Definition

Artikel 357. 1) ... [utelamnas] Arbetsrattsliga mal utgors av rattstvister
mellan en arbetstagare och en arbetsgivare om tillkomst, fortbestand, tillampning
och upphorande av anstallningsforhallanden samt rattstvister om genomférande av
kollektivavtal och faststéllande av anstéllningstid.

Behorighet i arbetsrattsliga mal som ror bulgariska arbetstagare‘i,utlandet

Artikel 362. ... [utelamnas] Domstolarna i Sofianar “behoriga for
arbetsrattsliga mal mellan arbetstagare som &r bulgariska medborgare,0¢h arbetar i
utlandet och bulgariska arbetsgivare i utlandet. Om arbetstagaren“ér svarande ar
domstolarna pa dennes bostadsort i Bulgarien behdoriga.

Definitionek
8§ 1. | denna lag avses med

1. ... [utelamnas] “arbetsgivares: varje fysisk ‘eller juridisk person eller
avhangig enhet till ndgon av (éssa, samt, varjéwannan organisatoriskt eller
ekonomiskt fristaende enhet (foretag, inrattning;»erganisation, kooperativ, lokal,
hushall, férening och liknande),som sjalvstandigt anstaller personal inom ramen
for ett anstallningsforhallande, ochhdarvid aven for utférande av distansarbete eller
uthyrning av personal for utforande av,arbeté at ett kundforetag,

3.2. Grazhdanski protsesualen kedeks (civilprocesslagen) (,,... [utelamnas]):
[Orig. s. 4]

Typer av talan

Artikelh124,1) Var och.€m far vacka talan for att genomdriva en ratt som krankts
ellerfor att fasfaststallt att ett rattsforhallande eller en réattighet foreligger eller
Inte, omypersenenthar ett berattigat intresse dérav.

313, Zakon za diplomaticheskata sluzhba (lagen om diplomattjéanst) ...
[utelamnas]:

Utlandsbeskickningar. Oppnande och stangning

Artikel 21. 1) ... [utelamnas] Republiken Bulgariens utlandsbeskickningar
ar en territoriell strukturenhet inom Ministerstvo na vanshnite raboti
(utrikesministeriet), vilken utévar diplomatisk och/eller konsulér verksamhet i en
annan stat eller inom internationella organisationer pa regeringsniva.

2) Med utlandsbeskickning avses foljande:
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1. Ambassader

2. Sténdiga representationer och stdndiga delegationer vid internationella
organisationer pa regeringsniva

3. Generalkonsulat, konsulat, vicekonsulat och konsularagenturer
4. Diplomatkontor och sambandskontor

5. Tempordara beskickningar i den mening som avses i konventionen om
tillfalliga  diplomatiska  kontakter —antagen av  FOrental “nationernas
generalforsamling den 8 december 1969 ... [uteldmnas].

3) Oppnande, klassificering och stangning av utlandsbeskiekningarskabeslutas,av
regeringen pa forslag av utrikesministeriet.

Struktur och bemanning

Artikel 22. 1) En utlandsbeskickning bestar aw. en® beskickningschef,
diplomatisk personal, administrativ och tekniskypersonal samt tjanstepersonal i
den mening som avses ...[utelamnas] . Wienkenventionen om konsuldra
forbindelser, ingangen i Wien den 18 aptil 1963"w:[utelamnas] samt konventionen
om tillfélliga diplomatiska kontakter.

2) Vid utlandsheskickningar far kentor inrattas allt efter beskickningarnas
art, funktioner och bemanning.

4. Saken(i det nationella malet

Eftersom saken i det nationella malet utgors av en prévning av domstolens
internationella/behorighetsoch eftersom denna faststalls pa grundval av parternas
yrkanden; redovisasyhar de yrkanden som framstéllts i stdimningsansékan och i
svaromalet.

Ben 80 april 2019 ingav karanden, ZN, som &r bulgarisk medborgare, tva
forenade “wstamningsansokningar  riktade ~mot  Republiken  Bulgariens
generalkonsulat i Valencia, Spanien.

Hon anfor att hon ingatt avtal med Republiken Bulgariens generalkonsulat
[Orig. s. 5] i Valencia for tiden den 2 januari 2013 till den 29 juni 2017 om
utférande av individuella arbetsprestationer i samband med mottagande och
handhavande av handlingar vid konsulatet rdrande bulgariska medborgares
arenden. Kéranden gor gallande att Republiken Bulgariens utlandsbeskickningar
enligt Zakon za diplomaticheskata sluzhba (lagen om diplomattjanst) inte far
anstalla personal for tillhandahallande av tjanster eller for utférande av
verksamhet om det [i dem med vederbdérande personer ingangna] avtalen inte &r
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fraga om anstallningsavtal. Hon anser ocksa att avtalen har uppfyllt de krav som
galler enligt bulgarisk ratt i fraga om innehallet i anstallningsavtal.

| stdimningsansdkan och de kompletterande inlagorna av den 12 juni 2019
och den 25 juli 2019 gors gallande att kdaranden under en tid av fyra ar (fran och
med 2013 och till och med 2016) inte har erhallit ndgon finansiell erséttning for
icke uttagen betald arlig semester, trots att hennes rattsforhallande borde ha varit
reglerat som anstallningsforhallande och att alla arbetstagare med
anstallningsavtal vid upphorandet av anstallningsforhallandet har ratt till semester
eller till finansiell ersattning for icke uttagen semester.

Karanden yrkar att det ska faststillas att hennes rattsférhallande till
generalkonsulatet i Valencia, Spanien, utgor ett anstallningsférhallande och att
konsulatet ska forpliktas att till henne utbetala en finansiell ersattningpa 3 000
euro for icke uttagen arlig semester for den ovannamnda fyraarsperioden.

I de mellan kéaranden och generalkonsulatet,ingangna,avtalen, izilka ingetts
som bilagor till ansokan, anges det uttryckligen att\bulgarisk rétt af tillamplig pa
fragor som inte regleras i dessa avtal.

I sitt svaromal har svaranden gjort\gallande attydettinte &r den bulgariska
domstolen som ar behdrig utan domstolen pa denvert dar karanden arbetat, vilket
skulle innebéara behorighet for Konungariket. Spanien.

5. Anknytning till_unionsrattenyoch skalen till att férhandsavgdrande
begars

Ett mal harsanhangiggjertsywid domstolen vilket enligt bulgarisk ratt
klassificeras som individuellt arbetsrattsligt mal. Det anges i bulgarisk lagstiftning
uttryckligen attyde bulgariska domstolarna ar behoriga i fraga om avtal mellan en
bulgarisk arbetsgivare i utlandet och en arbetstagare som &r bulgarisk medborgare
(artikel 362,KT).

Med avseende pa faststdllande av internationell behorighet i civilréttsliga
mal, inbegripet, arbetsrattsliga mal, har Europeiska unionen utfardat férordning
(EV) 1, 1215/2012 om domstols behérighet och om erkannande och verkstallighet
av demarvpa privatrattens omrade (nedan kallad férordningen eller Bryssel la-
forordningen). Enligt artikel 1 i forordningen ar denna tillamplig pa privatrattens
omrade,*oberoende av vilket slag av domstol det ar frdga om, utom i de fall som
uttryckligen anges i artikel 1.2 i férordningen. | Bryssel la-forordningen anges
inget [Orig. s. 6] undantag for rattstvister dar diplomatisk eller konsuldr personal
deltar. Enligt artikel 5.1 i forordningen kan talan vackas mot personer som har
hemvist i en medlemsstat vid domstol i en annan medlemsstat endast med stod av
de i forordningen faststallda sérskilda behdrighetsbestdmmelserna.

Samtidigt har Bryssel la-férordningen i enlighet med skal 3 i denna
utfardats for att unionen ska kunna “besluta om atgarder rérande samarbete i
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civilrattsliga &renden som har gransoverskridande verkningar*. | forevarande fall
foreligger inga sadana gransoverskridande verkningar. Rattstvisten ror istallet en
bulgarisk arbetstagare och en bulgarisk arbetsgivare, och rattsforhallandet har en
néara koppling till Bulgarien. Vidare énskar k&randen uppenbarligen att hennes
talan ska foras vid bulgarisk domstol. Dessutom &r svaranden en del av en
bulgarisk myndighet som visserligen ar beldgen pd en annan medlemsstats
territorium, men vars verksamhet dock uteslutande avser tjanster riktade till
Republiken Bulgariens medborgare.

Utifran de skal som redovisats betvivlar den hanskjutna domstolen att den
handlagger ett mal med >gransoverskridande verkningar” 4 0ch %anser att
forordningen ska tolkas sa, att den inte ar tillamplig pa rattstvister mellan en
medborgare i en medlemsstat och denna stats konsulat i, utlandet,“ens om_ett
sadant undantag inte uttryckligen foreskrivs. Det kravs darforsen“telkning ‘av
forordningens bestammelser, varvid den héanskjutande “domstolen, finner det
lampligt att stalla foljande

6. Tolkningsfraga:

Ska artikel 5.1 1 forordning (EU).\nr 1215/2042, jamford med skal 3 i
samma foérordning, tolkas sa, att forordningen “ér tillamplig for att faststélla
internationell behdrighet for enf medlemsstats,domstolar i en tvist mellan en
arbetstagare frdn denna medlemsstat “echy, denha medlemsstats konsuléra
myndighet pa en annan médlemsstats territorium, eller ska dessa bestammelser
tolkas s4, att de nationella bestammelserna om domsrétt i den medlemsstat i vilken
bada parterna ar medborgare artillampliga pa en sadan tvist?

... [utelamnas], Sofiyski tayenen sad ...[utelimnas] har pa grundval av
artikel 267 forsta stycketiFEUF

BESLUTAT FOLJANDE:
Malet forklatas vilande ...[utelimnas];
Féljande tolkningsfraga hanskjuts till Europeiska unionens domstol:

Ska, artikel 5.1 i férordning (EU) nr 1215/2012, jamférd med skal 3 i
samma._ foérordning, tolkas sa, att forordningen ar tillamplig for att faststélla
internationell behorighet for en medlemsstats domstolar [Orig. s. 7] i en tvist
mellan en arbetstagare fran denna medlemsstat och denna medlemsstats konsulara
myndighet pa en annan medlemsstats territorium, eller ska dessa bestammelser
tolkas s4, att de nationella bestimmelserna om domsrétt i den medlemsstat i vilken
bada parterna & medborgare &r tillampliga pa en sadan tvist?

...[uteldmnas]



