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Processo C-362/20

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
5 de agosto de 2020
Orgao jurisdicional de reenvio:

Hof van beroep Antwerpen (Tribunal de Recurso“de Antuérpia,
Belgica)

Data da deciséo de reenvio:
18 de junho de 2020
Recorrentes:
Openbaar Ministerie(Ministérie Publieo)

Federale Overheidsdienst, Finaneién, (Administracdo Federal das
Financas)

Recorridas:
Profit Europe, NV

GosselinvForwarding Services NV

QObjeto doyrocesso principal

Processo penal e fiscal contra as recorridas por infrac6es da legislacdo aduaneira.

Objeto e fundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial

Aplicabilidade dos direitos antidumping previstos no Regulamento n.° 1071/2012
e no Regulamento de Execucdo n.°430/2013 as importacBes de acessoOrios
roscados para tubos moldados, de ferro fundido de grafite esferoidal, originarios
da China.

Base juridica: artigo 267.° TFUE
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Questao prejudicial

Os acessorios roscados para tubos modulados, de ferro fundido de grafite
esferoidal, originarios da China estdo sujeitos a direitos antidumping com base no
Regulamento (UE) n.° 1071/2012 da Comissdo, de 14 de novembro de 2012, que
institui um direito antidumping provisorio sobre as importacdes de acessorios
roscados para tubos moldados, de ferro fundido maleéavel, originarios da
Republica Popular da China e da Tailandia (JO 2012, L 318, p.10) e do
Regulamento de Execugdo (UE) n.° 430/2013 do Conselho, de 13 de maio de
2013, que institui um direito antidumping definitivo e estabelece ascobranca
definitiva do direito provisorio instituido sobre as importacdes, de acessorios
roscados para tubos moldados, de ferro fundido maleével e“ferro, fundide, de
grafite esferoidal, originarios da Republica Popular da China‘e da Tailandia.e que
encerra 0 processo no que se refere a Indonésia (JO 2013,k 129, p. 1), tendoem
conta que o Tribunal de Justica da Comunidade Eurgpeia declarou,, porvAcorddo
de 12 de julho de 2018 nos processos apensos «C-39¢/17 e\C-398/L7; que os
acessorios para tubos moldados de ferro fundido desgrafite“esferoidal ndo séo
acessorios para tubos moldados, de ferro fundido maleavel; Te] que os acessorios
para tubos moldados de ferro fundido de grafite esferoidal’ naosao abrangidos pela
mesma subposicao que 0s acessorios pafa tubos de ferrofundido maleavel?

Disposicdes de direito da Unido invecadas

Regulamento (UE) n.° 1074/2012 daxComissao, de 14 de novembro de 2012, que
institui um direito antidumping “provisgrio sobre as importacdes de acessorios
roscados para tubos“moldados, de_ferro fundido maleéavel, originarios da
Republica Popular‘da Chinae da Tailandia; em especial o considerando 28

Regulamento®de Exeeucdo (UE) n.® 430/2013 do Conselho que institui um direito
antidumpingdefinitivo“e estabelece a cobranca definitiva do direito provisorio
instituide. sobrevassimpartagoes de acessorios roscados para tubos moldados, de
ferro fundido'maleavel, originarios da Republica Popular da China e da Tailandia
e que encerra 0 Processo no que se refere a Indonésia; em especial o considerando
13

Regulamentoide Execucdo (UE) 2019/262 da Comissdo, de 14 de fevereiro de
2019, que altera o Regulamento de Execucdo (UE) n.° 430/2013; em especial 0s
artigos'i®e 2.°

Notas explicativas da nomenclatura combinada da Unido Europeia (JO 2015,
C 76) e a comunicagéo sobre a alteracéo das referidas notas explicativas (JO 2019,
C2,p.2)

Artigo 267.° TFUE



OPENBAAR MINISTERIE E FEDERALE OVERHEIDSDIENST FINANCIEN

Jurisprudéncia do Tribunal de Justica invocada

Acorddao de 12de julho de 2018, Profit Europe, C-397/17 e C 398/17,
EU:C:2018:564

Acérddo de 2 de abril de 2009, Hauptzollamt Bremen, C-134/08, EU:C:2009:229

Acorddo de 24 de novembro de 2005, Deutsches Milch-Kontor, C-136/04,
EU:C:2005:716

Acordao de 18 de abril de 2013, Steinel Vertrieb, C-595/11, EU:C;2013:251

Disposic6es nacionais invocadas

Artigos 11.°, 12.°, 14.°, 24.°, 31.° a 37.° e 41.° da Keirde 15%de junhonde 1935
relativa a utilizacdo das linguas nos processos judiciais\fwet van<15, juni»1935 op
het gebruik der talen in gerechtszaken]

Artigos 162.°, 185.°, 190.°, 190.°ter, 194.%, 195.%, 199.°%200.°, 202.°, 203.°,
203.°bis, 204.°, 210.°, 211.° do Codigo de, ProcessoPenal [Wethoek van
Strafvordering]

Artigos 1.°, 2.°, 3.°, 7.° do Codigo Penal [Strafwetboek]

Apresentaco sucinta des factose do'processo principal

Observagdes gerais

Contra a Profit\Eurepe NV (a'seguir «1.2-arguida» ou «Profit Europe») e contra a
Gosselin, Forwarding, “Services NV (a seguir «2.2-arguida» ou «Gosselin
Forwarding, Services»),\enquanto importadora e declarante, respetivamente, foi
instaurado um, proeesso por terem declarado com cddigo pautal e designacao
erradoss, Certos ‘acessorios para tubos moldados, de ferro fundido maleavel
originarios, 8a Replblica Popular da China sujeitos a direitos antidumping, no
periode,compreéndido entre 19 de novembro de 2012 e 30 de junho de 2015. No
total, tratou-se de 97 declaragcBes por meio das quais foram elididos direitos
antidumping no montante de 651 954,11 euros (facto 1).

Contra as duas arguidas foi também instaurado processo pela declaracdo de
valores aduaneiros falsos em 7 das referidas declaracGes, dai resultando a falta de
pagamento de direitos de importagédo no montante de 10 086 euros (facto 2).

Por sentenca de 28 de margo de 2019, o Rechtbank van eerste aanleg Antwerpen
(Tribunal de Primeira Instancia de Antuérpia) (Bélgica) absolveu a 1.2 arguida da
pratica dos factos 1 e 2 e a 2.2 arguida da pratica do facto 1, mas condenou esta
ultima pela pratica do facto 2. O processo fiscal foi julgado improcedente.
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Em 16 de abril de 2019, a Federale Overheidsdienst Financién (administratie
douane en accijnzen) (Administracdo Federal das Financas, Administracdo das
Alfandegas e dos Impostos Especiais de Consumo) (a seguir «<FOD Financién»)
interp6s recurso da referida sentenca no Hof van beroep Antwerpen (Bélgica), o
6rgdo jurisdicional de reenvio. A FOD Financién alega, relativamente ao
processo, que o tribunal de primeira instancia se recusou erradamente a submeter
a questdo preliminar proposta na primeira instancia. Quanto a sentenca, a FOD
Financién refere que a Profit Europe foi erradamente absolvida dos factos 1 e 2 e
que a Gosselin Forwarding Services foi erradamente absolvida do facto 1, e que a
esta Gltima foi aplicada uma pena demasiado leve pela pratica do factos2. Alega
ainda que o processo fiscal foi indevidamente julgado improcedente,

Em sede de recurso, o Hof van beroep (Tribunal de Recurso), deve deeidir, sobre
todos os fundamentos de recurso apresentados pela FOD Financién. Considera-se
provado, nesta sede, que a Gosselin Forwarding Seérvices\praticou ozfacto 2,
conforme decidido pelo tribunal de primeira instaneia.

Contextualizagao do litigio com vista a aprecia¢éo do mérito emmatéria penal

No ambito da sua apreciacdo em matéria penalno orgaosjurisdicional de reenvio
descreve o contexto do litigio, para efeitos do direite. aduaneiro, da seguinte
forma.

Na sequéncia da instituicdo pela €omissde Europeia (no Regulamento
n.° 1071/2012), com efeitos,a partir de 16de novembro de 2012, de um direito
antidumping provisorio sebresas ‘importacdes na Unido de acessorios roscados
para tubos de ferrofunditlo maledvel originarios da Republica Popular da China e
da Tailandia, fai, instituido™~(no Regulamento de Execucdo n.°430/2013) um
direito antidumpingy definitivo sobre as importagdes na Unido destes produtos
originarios da Republica Popular, da China e da Tailandia, com efeitos a partir de
15 de maie de 2023 tendo,0 processo relativo a Indonésia sido encerrado.

Asmimercadorias em “causa foram descritas no Regulamento de Execugéo
n.©430/2013 come./«atualmente classificados no coédigo NC ex 7307 19 10
(cédigo TARIC 7307191010)» e foram sujeitas a um direito antidumping de
57,8 % ‘ad valorem relativamente as importacdes originarias da China e de 15,5 %
advaloremwrelativamente as importac6es originarias da Tailandia.

Desde a“introducdo do direito antidumping, os cddigos de mercadorias 7307 11
(acessorios para tubos moldados, de ferro fundido) e 7307 11 00 (acessoérios
roscados para tubos moldados, de ferro fundido ndo maleavel) tornaram-se
repentinamente mais frequentes do que o cdédigo de mercadorias 7307 19 nas
importacGes para a Unido e, mais especificamente, para a Bélgica.

Considera-se provado que 0s acessorios e pecas de unido importados da China
foram fabricados de acordo com a norma ASTM A536 relativa ao ferro fundido
de grafite esferoidal.
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Segundo a FOD Financién, que refere a esse respeito a nota explicativa do cédigo
de mercadorias, a expressao «ferro fundido maleavel» abrange o ferro de grafite
esferoidal (subposicéo 7307 19 10).

A Profit Europe era o principal importador belga das referidas mercadorias.
Recorria aos servicos da Crosstainer NV como sua declarante. Esta agéncia
aduaneira foi adquirida pela Gosselin Forwarding Services em 1 de abril de 2016.

As declaracdes de importacdo em nome da Profit Europe relativas ao periodo
compreendido entre 2012 e junho de 2015 foram objeto de verificacdomresultando
desta que as mercadorias importadas ndo eram tributadas de modosinequiveco.

Até 19 de novembro de 2012, todos os acessorios e pecas de,ligacde, foram
declarados como sendo feitos de ferro fundide, maleavel “(cédigo
TARIC 7307 19 10 00).

No periodo compreendido entre 20 de dezembro de'2012'e 27.de‘outubro de 2014,
0S acessorios e pecas de ligagdo foram declarades, 71\wezes'como'sendo feitos de
ferro fundido maleavel (codigo TARIC 7307 1910,90), e *8 wezes como sendo
feitos de ferro fundido ndo maleével (cddigo TARIC 78Q07°1110°00).

A partir de 28 de outubro de 2014, @swacessorios e pecaside ligacdo foram sempre
declarados como sendo feitos de fegro fundido ndo maleavel, muito embora se
tratasse sempre das mesmas mereadorias.

No que diz respeito a tarifagdo,\devesser feita uma distingdo entre as pecas de
unido roscadas (sujeitas.a direites antidumping nas importac6es para a Uniao) e as
pecas de unido @do “roscadas,\sobre” as quais ndo sdo devidos direitos
antidumping).

Durante o periode em‘que,os direitos antidumping estiveram em vigor, todos os
acessoriose pegaside.ligagdoforam declarados como sendo nédo roscados, embora
tivessem sido,impertadosisels tipos de artigos com rosca.

Em, 14 "denmarcosde 2014, a Centrale Administratie der Douane en Accijnzen
(Administracde, Central de Alfandegas e Impostos Especiais de Consumo) emitiu
seis mensagens de informacdo pautal vinculativa (IPV) a Profit Europe com
indicacde dercodigo de mercadoria 7307 11 11 00 (acessoérios roscados para tubos
moldados, de ferro fundido ndo maleavel). As referidas IPV foram revogadas com
efeitos a partir de 27 de marco de 2015 por Decisdo de 9 de abril de 2015 e
puderam continuar a ser utilizadas durante um periodo de pré-aviso de seis meses
(até 26 de setembro de 2015). A decisdo de revogacdo das IPV indicou como
corretos o codigo de mercadoria 7307 19 10 e o codigo TARIC 7307 19 10 90
(acessdrios ndo roscados para tubos moldados, de ferro fundido maleavel).

Em 30 de marco de 2015, a Administracdo Central das Alfandegas e Impostos
Especiais de Consumo emitiu a Profit Europe 20 IPV com a indicacdo do codigo
de mercadoria 7307 19 10 00 (acessorios roscados para tubos moldados, de ferro
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fundido maleavel) ou do cdédigo de mercadoria 7307 19 10 90 (acessorios nao
roscados para tubos moldados, de ferro fundido maleavel).

As duas decisdes fizeram referéncia a nota explicativa da nomenclatura maleavel»
abrange igualmente o ferro fundido de grafite esferoidal.

Também fizeram referéncia a conclusdo da 140.2 reunido do Comité do Codigo
Aduaneiro de 30 de setembro de 2014 a 3 de outubro de 2014 (ponto 4.24).

A Profit Europe entendeu, no entanto, que o ferro fundido de grafite, esferoidal
ndo era ferro fundido maleavel e interp6s recurso administrativo, tempestivo das
duas referidas decisGes. Os referidos recursos administrativossforam“declarados
admissiveis, mas improcedentes.

Consequentemente, a Profit Europe submeteu dois jprocessos mo Tribunal de
Primeira Instancia de Bruxelas (rechtbank van eerste,aanleg, Brussel) .(Bélgica)
com vista a obter a revisao das decisdes sobre os codigos pautais@aplicaveis.

Nos dois referidos processos, o TribunalddesPrimeita Ilnstancia de Bruxelas
submeteu questdes prejudiciais ao Tribunal deNJustiga:da UnidosEuropeia (a seguir
«Tribunal de Justica») relativas & interpretagdoy nomeadamente, da subposicéo
7307 19 10 (e respetiva nota explicativa da NC) e dasubposic¢do 7307 11 00.

No seu Acorddao de 12 de gulho des2018,“Profit Europe, processos apensos
C-397/17 e C-398/17, EW:C:2018:564, o'\ Tribunal de Justica considerou,
nomeadamente, que:

— O critério decisivo “parasa Classificacdo pautal das mercadorias deve ser
procurado, depuma maneira, geral, nas suas caracteristicas e propriedades
objetivas, tal come definidas nouteor da posicdo da NC e das notas de sec¢do ou
de capitule desta;

— As notas‘explicativasicontribuem de forma importante para a interpretacdo do
aleance daswdiferentes posicOes pautais, sem contudo serem juridicamente
vinculativas;

%, Os, pareceres do Comité do Cddigo Aduaneiro ndo sdo juridicamente
vinculativos e, por conseguinte, ndo podem alterar o alcance das disposic¢des da
NG;

Além disso, o Tribunal de Justica concluiu que tanto a classificacdo proposta pela

Profit Europe como a classificacdo aplicada pelo Estado belga estavam incorretas.

Segundo o Tribunal de Justica, a subposicdo 7307 11 do codigo NC deve ser
interpretada no sentido de que abrange os acessorios para tubos de ferro fundido
ndo deforméavel sob compresséo;
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e a subposicdo 7307 19 do cédigo NC no sentido de que compreende 0s acessorios
para tubos de ferro fundido deformavel sob compresséo.

O ferro fundido de grafite esferoidal e o ferro fundido maleavel diferem na sua
composicdo e no seu modo de producdo, motivo pelo qual o ferro fundido de
grafite esferoidal constitui uma categoria distinta do ferro fundido maleéavel e, por
conseguinte, ndo esta abrangido pelo codigo NC 7307 19 10.

O Tribunal de Justica concluiu que a nomenclatura combinada deve ser
interpretada no sentido de que os acessorios para tubos moldados, deferco fundido
de grafite esferoidal, devem ser classificados na subposi¢do 7307 19 90 da‘'mesma.

Tendo em conta o Acorddo do Tribunal de Justica, o Estade belga abandonou a
sua defesa nos referidos processos.

Em 4 de janeiro de 2019, foi publicada no Jornal Oficial da Uni&o Europeia uma
comunicacdo de alteracdo das notas explicativas da, NC, que Suprimia, na nota
explicativa da subposicdo 7307 19 10 (De ferronfundido maleével), a frase «A
expressao “ferro fundido maleavel” abrange'igualmentevoderrovfundido de grafite
esferoidal.» e aditava a seguinte nota explicativas,da, posicdo «7307 19 90
(Outros)»: «Classificam-se nesta subpesicdo os“acessories*de ferro fundido de
grafite esferoidal.»

Na sequéncia do referido A¢orddo do, Tribunal de Justica, 0 Regulamento de
Execugdo n.° 430/2013 foidalterado pelo Regulamento de Execucdo 2019/262. Em
especial, o codigo NC ex 730719 90%e o carrespondente codigo TARIC foram
aditados aos cddigostde ‘mercadorias referidos no Regulamento de Execucao
n.° 430/2013 que estao abrangidos'pelo direito antidumping definitivo.

Argumentos,essenciais,das partes no processo principal

A FOD Financién,refereigue o acima exposto ndo responde a questdo de saber se
sdomdevidos direitos “antidumping sobre os acessorios roscados para tubos
moduladesy,de ferre fundido de grafite esferoidal importados pela Profit Europe,
nos, termos, de._Regulamento n.° 1071/2012 e do Regulamento de Execucéo
n,° 430/2013:

Segundo,a FOD Financién, resulta do considerando 28 do Regulamento
n.°© 107172012, referido no considerando 13 do Regulamento de Execucdo
n.°© 430/2013, que também devem ser cobrados direitos antidumping sobre as
mercadorias de ferro fundido de grafite esferoidal.

O considerando 28 do Regulamento 1071/2012 esta incluido na[s] seguinte[s]
epigrafe [e subepigrafe] «B. Produto em causa e produto similar

[.]
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2. Produto similar»,
e tem a seguinte redacao:

«As autoridades de um dos Estados-Membros salientaram que, segundo as Notas
Explicativas da Nomenclatura Combinada, a expressdo “maleavel” inclui o ferro
fundido com grafite esferoidal (idéntico ao ferro fundido ductil). Apesar de
nenhuma parte interessada ter assinalado a venda de acessorios roscados de ferro
fundido ddctil durante o periodo de inquérito, ha indicios de que isso possa ter
acontecido. Como estes acessorios possuem as mesmas caracteristicas,fisicas de
base que os acessorios maleaveis roscados alvo do inquérito, justifica-se precisar
que os produtos de ferro ductil sdo abrangidos pelo ambito do,proeesso e pelas
medidas correspondentes.»

Todas as partes concordam que os considerandos desum ‘regulamento, naoe tém
valor juridico vinculativo.

As duas arguidas alegam que um preambulo ndo*pode, Ser utilizade, para alargar o
alcance de um regulamento e que os considerandes ndo podem'ser invocados nem
para derrogar as proprias disposi¢des do ato em causasnem para interpretar essas
disposi¢cdes em sentido manifestamente contrariosa sua, redacdo. Remetem, a este
respeito, para os Acordaos do Tribunal, de Justiga de 2 de abril de 20009,
Hauptzollamt Bremen, C-134/08, EU:C:2009:229, n.° 16, e de 24 de novembro de
2005, Deutsches Milch-Kontor, €5136/04 EWY:C:2005:716, n.° 32 e jurisprudéncia
ai referida).

Remetem expressamente para afundamentacao do Tribunal de Justica no Acordéo
de 12 de julho de 2018, Profit\Europe, C-397/17 e C-398/17, e EU:C:2018:564, na
parte em que referesno, ¥ 32y ques «o ferro fundido maleavel é um produto
intermediariotentre‘ovferro fundido“de grafite lamelar (ferro fundido cinzento) e o
aco moldadongue'se vaza facilmente e é tenaz e maleédvel apds tratamento térmico
apropriadondurante, ongual, 0 carbono desaparece parcialmente ou modifica a
combinacao ou 0 Seu estado e se deposita, por fim, na forma de nddulos».

O ny°® 45 donreferidetacdrdao refere expressamente que o ferro fundido de grafite
esferoidal evo ferro fundido maleavel diferem na sua composi¢cdo e no seu modo
de, produgéo.

O ferre/fundido maleavel constitui uma categoria especifica da designacédo
normalizada do ferro fundido. Esta norma «ferro fundido» abrange seis grandes
familias de ferro fundido, em funcéo da estrutura da grafite que os constitui, entre
as quais figura, nomeadamente, o ferro fundido de grafite de recozimento, tambem
denominado «ferro fundido maleavel» e identificado pelo cédigo EN-GJIM.

A maleabilidade do ferro fundido de grafite esferoidal ndo resulta de um
tratamento térmico adequado porque o ferro fundido de grafite esferoidal tem uma
morfologia de grafite diferente da do ferro fundido maleavel, nomeadamente, uma
forma esferoidal (presenca de nodulos de grafite) em vez de carbono de
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recozimento. O ferro fundido de grafite esferoidal é identificado pelo cddigo
EN-GJS.

As arguidas alegam ainda que o Regulamento de Execugdo 2019/262 alarga o
Regulamento de Execucdo 430/2013 e ndo pode, portanto, ser aplicado de forma
retroativa, referindo, a esse respeito, 0 Acordao do Tribunal de Justica de 18 de
abril de 2013, Steinel Vertrieb, C-595/11, EU:C:2013:251.

Apresentacgdo sucinta da fundamentacéo do pedido de deciséo prejudicial

Tendo em conta a referida ambiguidade relativamente ao alcance, das medidas
antidumping do Regulamento de Execugdo n.° 430/2013, o«TribunalidesRecurso
de Antuérpia considera que deve ser apresentada a questdosprejudicial ‘acima
reproduzida.



