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Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar
Tiesas Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2020. gada 5. augusts
Iesniedzéjtiesa:
Landesverwaltungsgericht Steiermark (Austrija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2020. gada 23. julijs
Siidzibas iesniedzejs:
NW
Atbildetaja iestade:

Bezirkshauptmannschaft Leibnitz

Pamatlietas priekSmets

Regula_(ES) 2016/399. (Sengenas Robezu kodekss) — Kontroles pie ick$gjam
robezam aizliegums — Kontroles pagaidu atjaunosana — Kontroles pagarinasana ar
vairakiemyvalsts, rikojumiem, parsniedzot Sengenas Robezu kodeksa paredzétos
laikanerobezojumus— Pielaujamiba — Saderiba ar tiesibam brivi parvietoties

Liuguma sniegt prejudicialu noléemumu priek§Smets un juridiskais pamats

Savienibas tiesibu interpretacija, LESD 267. pants

Prejudicialie jautajumi

1)  Vai Savienibas tiesibam ir pretruna valsts tiesibu normas, ar kuram ar
vairakiem secigiem valsts rikojumiem tiek radita pagarinasanas laikposmu
kumulacija un tadgjadi robezkontroles atjaunoS$ana, parsniedzot divu gadu
laika ierobezojumus, kas paredzéti Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas
(ES) 2016/399 (2016.gada 9. marts) par Savienibas Kodeksu par
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noteikumiem, kas reglamenté personu parvieto$anos par robezam (Sengenas
Robezu kodekss), 25.un 29. panta, ja nav pienemts attiecigs Padomes
IstenoSanas lémums, ka paredzéts Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas
(ES) 2016/399 (2016.gada 9. marts) par Savienibas Kodeksu par
noteikumiem, kas reglamenté personu parvietosanos par robezam (Sengenas
Robezu kodekss), 29. panta?

2) Vai LESD 21.panta 1. punkta un Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
45, panta 1. punkta noteiktas Savienibas pilsonu tiesibas brivi parvietoties —
it Tpasi nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas(ES) 2016/399
(2016. gada 9. marts) par Savienibas Kodeksu par notetkumiem, kas
reglamenté personu parvieto$anos par robezam (Sengend§yRobeZu kodekss),
22. panta nostiprinato principu par personu parbauzwpie 1eks¢jamirfobezam
neesamibU — ir jainterprete tadejadi, ka tas ietverpari tiesibas, netikt
paklautam personu parbaudei pie ieks€jam robezam, saglabajot Ligumos un
it pasi Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES).2016/399 (2016. gada
9. marts) par Savienibas Kodeksu par notéikumiem, kas reglamente personu
parvietoSanos par robezam (Sengenash Robezu kodekss), minétos
nosacijumus un iznémumus?

3) Jaatbilde uz otro jautajumu ir apstiprinesa, vai LESD 21. panta 1. punkts un
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 45. paata 1. punkts — nemot véra
tiesibu uz brivu parvietoSanos lietderigo iedatbibu — ir jainterprete tadgjadi,
ka §1s tiesibu normas_nelauj piemerotyvalsts tiesisko reguléjumu, saskana ar
kuru personai, kas iecelo valsts teritorija, Skeérsojot iek$€jas robezas, ir
jauzrada pase vai personas-aplieciba, un par §is prasibas neieveéroSanu ir
paredzets administrativs isods, ‘pat ja 1pasa robezkontrole pie iek$€jam
robezam ir pretruna Savienibas tiesibu normam?

Atbilstosas Savienibas tiesibéi normas
LESD, itipasita 21 panta 1. punkts un 72. pants
Eiropas)Savientbas Pamattiesibu harta, it Tpasi tas 45. panta 1. punkts

Eiropas Patlamenta un Padomes Direktiva 2004/38/EK (2004. gada 29. aprilis)
par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un
uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atcel
Direktivu 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, T73/148/EEK, 75/34/EEK,
75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK, it 1pasi tas 5. pants

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 562/2006 (2006. gada 15. marts), ar
kuru ievie§ Kopienas Kodeksu par noteikumiem, kas reglamenté personu
parvietosanos par robezam (Sengenas Robezu kodekss)

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/399 (2016. gada 9. marts) par
Savienibas Kodeksu par noteikumiem, kas reglament€ personu parvietosanos par
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robezam (Sengenas Robezu kodekss) (turpmak teksta — “SRK”), it Tpasi tas 22.,
25. un 29. pants

Padomes Istenosanas lemums (ES) 2017/818 (2017. gada 11. maijs), ar ko izklasta
ieteikumu par iek§€jo robeZzu pagaidu kontroles pagarinaSanu arkartas apstaklos,
kas apdraud Sengenas zonas vispargjo darbibu

Atbilsto$as valsts tiesibu normas

Bundesgesetz betreffend das Passwesen fiir osterreichische® Staatsblrger
(Federalais likums par Austrijas pilsonu pasém, Passgesetz)

2019. gada 9. maija Verordnung des Osterreichischen Bundesministers fir Inneres
uber die vorlbergehende Wiedereinfihrung vondGrenzkentrollen an den
Binnengrenzen (Austrijas Federala iekslietu ministra Rikojums par robezkontroles
pagaidu atjaunoSanu pie iek$€jam robezam, turpmak, teksta==*2019.,gada 9. maija
rikojums”)

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

2019. gada 29. augusta stdzibasqicsniedzgjs v@lgjasdiecelot Austrija, $kersojot
Spilfeldas [Spielfeld] robezparejas punktu. Péc turiveiktas robezkontroles izlases
veida tika parbauditi pasazieru celoSanas‘dokumenti, tostarp parbaudot siidzibas
iesniedz&ja dokumentus. Kadwins tika aicinats'uzradit savu pasi, vin$ jautaja, vai
tiek veikta robezkontrole vai, identitates parbaude. P&c atbildes, ka tiek veikta
robezkontrole, sanemSanas vins, uzradija, savu vaditaja apliecibu, jo uzskatija, ka
Saja datuma robezkontrole.ir, pretruna Savienibas tiesibam. Vin$ neuzradija pasi
ar1 p&c vairakkartgjiem dicinajumiem.

Ar 2019. gada 9 septembra rikojumu par soda piemérosanu siidzibas iesniedzgjs
tika apsudzéts Austrijas Passgesetz prasibu parkapuma. 2019. gada 23. septembri
vin$ to parsudzéja. Pec tam 2019. gada 7. novembri tika pienemts lémums par
sodaypiemerosanu,pkura vins tika apsiidzéts saistiba ar ieceloSanu Austrija,
skersojothAustrijas federalo robezu bez deriga celosanas dokumenta, un vinam
tika piem@rots naudas sods 36 EUR apméra. Vin$ parsudzga So l€émumu ar
stidzibu, par kuru ir jalemj iesniedzgjtiesai.

Iss liiguma sniegt prejudicialu nolemumu motivu izklasts

Iesniedz€jtiesa Saubas par attiecigas robezkontroles juridiska pamata — 2019. gada
9. maija rikojuma — saderibu ar Savienibas tiesibam, it TpaSi ar SRK.

SRK 22.panta ir aizliegta robezkontrole pie Eiropas Savienibas iek§gjam
robezam. SRK ir paredzéti divi iznémumi no §a aizlieguma. Saskana ar SRK
25. pantu 1r atlauta robezkontroles pagaidu atjaunoSana pie iek$€jam robezam, ja
pastav nopietns apdraud€jums sabiedriskajai kartibai vai iekS€jai droSibai.
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Saskana ar SRK 29.pantu robezkontroli var atjaunot, kad nopietni trikumi
saistiba ar ar&jo robezu kontroli ilgaku laiku apdraud telpas bez iek$€jam robezam
darbibu, ka ar1 sabiedrisko kartibu vai ieks€jo drosibu.

Robezkontrole Austrija tika atjaunota no 2015.gada 16.septembra. No
2015. gada 16. septembra lidz 2016. gada 10. maijam tas veikSana vispirms tika
pamatota ar SRK 29. pantu un péc tam ar SRK 25. panta 2. punktu. Laika no
2016. gada 11. maija Iidz 2017.gada 11. novembrim kontrole vairakkart tika
pagarinata, pamatojoties uz trim secigiem Padomes IstenoSanas lémumiem, no
kuriem pedgjais bija IstenoSanas lemums 2017/818.

Ta ka peéc 2017.gada 11. novembra Eiropas Komisija Padomei“neiesniedza
nevienu citu priekSlikumu par robezkontroles pagarinaganu, tas pagarinasanu
Austrija pec $a datuma var€ja pamatot vairs tikai ar SRK 25.panta 1apunktu.

Ar Eiropas Komisijai adresétu 2017. gada 12. oktobra ‘pazinojumuiBundesminister
fir Inneres [Federalais iekSlietu ministrs]«finforméja par, robezkontroles
pagarinasanu vél uz seSiem méneSiem (n0, 2017 gada 11.novembra Ilidz
2018. gada 11. maijam). P&c tam, pamatOjoties ‘uz’ tfim,_turpmakiem Federala
iekSlietu ministra l@mumiem, ta tika “pagarinata “wel tris» reizes uz seSiem
ménesiem, pedgjo reizi ar 2019. gada 9 maija’ rikojumu,uz laiku no 2019. gada
13. maija lidz 2019. gada 13. novembrim.

Iesniedzgjtiesa uzskata, ka Sada nepartraukta pagarinaSanas rikojumu virkne ir
SRK noteikta kopgja robézkentroles atjaunesanas laikposma kumulacija, kas ir
pretruna Savienibas tiestbamy, joSRK 25. panta 4. punkta formul&jums nepielauj
Sadu kumulaciju. Jaftas butu)pielaujams, varétu apiet jebkadu robezkontroles
pagarinasanas laikaierobezojumu.

Iesniedzgjtiesa nem, vera, ka no ‘aizlieguma veikt robezkontroli pie iekS$ejam
robezam var atkapties ar1, pamatojoties uz LESD 72. pantu, tacu secina, ka $aja
lieta §i§ pants nav.piemetejams.

Pazinojumiy, ko wpar “kontroles atjaunoSanu pie ieks€jam robezam Austrijas
Federalais iekSlietu ministrs ir adres€jis Eiropas Komisijai, nav pamatoti ar LESD
{2. pantu, jo neviena no tiem nav atsauces uz So normu. Turklat atsauce uz LESD
72 pantu yispar Skiet nepielaujama. Savukart SRK atkapes normas jau ir
1znémuma/gadijumi, kas attiecas uz sabiedrisko kartibu un valsts drosibu saistiba
ar robezkontroli, un tapéc tas ir jakvalifice ka LESD 72. panta leges specialis.
SRK paredzeta robezkontroles atjaunoSanas laika ierobeZojuma sekas tiktu
mazinatas, ja dalibvalsts varétu atkartoti pamatoties uz LESD 72. pantu péc Saja
panta skaidri paredzeta termina beigam.

Turklat iesniedz&jtiesa Saubas par 2019. gada 9. maija rikojuma saderibu ar
Savienibas tiesibas garant€tajam tiesibam uz brivu parvietosanos.

LESD 21. panta 1. punkta, ka arT Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 45. panta
1. punkta ir nostiprinatas Savienibas pilsonu tiesibas brivi parvietoties dalibvalstu
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teritorija. J&dziena “briva parvietoSanas” konkréta nozime it 1pasi izriet no
Direktivas 2004/38 un SRK. Direktivas 2004/38 5. panta 1. punkta Savienibas
pilsoniem ir tieSi atzitas tiesibas iecelot dalibvalsti.

Tiesibas brivi parvietoties ir speka, ievérojot Ligumos un sekundarajos tiesibu
aktos noteiktos ierobezojumus un nosacijumus. Sadi ierobeZojumi it 1pasi ir SRK
paredzgtas atkapes no personu parbauzu pie ieks€jam robezam aizlieguma.

Iesniedzgjtiesa nem vera, ka atbilstosi Tiesas judikatiirai dalibvalstis var saglabat
tiesibas noteikt, ka personai identitates parbaudes laika ir jauzrada deriga pase vai
personas aplieciba, un $a pienakuma neizpildes gadijuma piemerothattiecigus
sodus (skat. spriedumu, 1999.gada 21.septembris, Wijsenbeek;) C-387/97,
EU:C:1999:439, 43.un 44.punkts). Tomér tadas valsts ticsibu nonmas ka
Austrijas Passgesetz ir jainterpreté saskana ar Savienibas tiestbam. Turklat
atbilsto$i efektivitates principam valsts tiestbu mormas um procediiras ir
jainterpreté un japieméro ta, lai tas Savienibas ‘tiesibas garantgto tiesibu
izmantoSanu nepadaritu praktiski neiespgjamu yéi parmerigi gritu. Saja gadijuma
atbilsto$i Tiesas judikatiirai ir janoverte, arly valsts tiesibu/ normas 1pasas
piemérosanas saderiba ar pamattiesibam ($kat. spriedumuy,2003. gada 10. aprilis,
Steffensen, C-276/01, EU:C:2003:228, £6.-71. punkts).

2018. gada 13. decembra sprieduma Touring Tours (C-412/17, EU:C:2018:1005)
Tiesa izskatija personu parbauzu pigy,Savienibas i€kséjam robezam aizlieguma
lietderigo iedarbibu. Minéta sprieduma“s0.punkta ta preciz€ja, ka Savienibas
tiesibas nepielauj tiesisko reguléjumu, kura“privatam parvadatdjam ar sankciju
paredzoSu normu ir noteikts‘parbaudit parvadato personu celoSanas dokumentus,
jo tadgjadi tiktu apdraudéta RegulasyNr. 562/2006 21. panta a) punkta minéto
lidzvertigas iedarbibas pasakumu aizlieguma lietderiga iedarbiba. Sprieduma
72. punkta papsankcijuisoda maksajuma forma Tiesa noradija, ka $ada sankcija, ja
tas meérkis ir, nodresinatytada parbaudes pienakuma ieveérosanu, kas neatbilst
Savienibas tiestbam, pati navi§aderiga ar Savienibas tiesibam.

No ta ‘fesniedzgjtiesa secina, ka Passgesetz ir jainterpreté tadgjadi, ka
administrativais sods nav japiemero, ja tas biitiba ir balstits uz robezkontroli, kas
nav saderiga ar Savienibas tiesibam. Turklat iesniedzgjtiesa norada, ka par
Passgesetz inoteikumu parkapumiem ir paredzets naudas sods lidz 2180 EUR vai
brivibas atnemsanas sods lidz sesam nedélam un ka atkartota parkapuma gadijuma
kumulativi ir japieméro naudas sods un brivibas atnemsanas sods.



