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DO

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
(HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLEN, PORTUGAL)
[utelamnas]

Avdelningen, forforvaltaingsrattsliga mal vid Supremo Tribunal Administrativo
(Hogsta forvaltningsdomstolen, Portugal) har fattat [utelamnas] féljande beslut:

BAKGRUND TILL TVISTEN

1. SBPCkux 2 S.ar.l, BPC UKI, L.P., Bennett Offshore Restructuring Fund,
Inc., Bennett Restructuring Fund, L.P, Queen Street Limited, BTG Pactual Global
Emerging Markets and Macro Master Fund, L.P., BTG Pactual Absolute Return Il
Master Fund, L.P, CSS, LLC, Beltway Strategic Opportunities Fund L.P., EJF
Debt Opportunities Master Fund, L.P, TP Lux HoldCo, S.ar.l., VR Global
Partners, L.P., CenturyLink, City of New York Group Trust, Dignity Health,
GoldenTree Asset Management LUX S.a.r.l, GoldenTree High Yield Value Fund
Offshore 110 Two Limited, San Bernardino County Employees Retirement
Association, och EJF DO Fund (Cayman), LP, 6verklagade [utelamnas] en dom
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som meddelats av Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa (Lissabons
forvaltningsdomstol) den 12 mars 2019.

Massa Insolvente da Espirito Santo Financial Group, S.A., sokanden i malet i
forsta instans — som hade 6verklagat domen, i enlighet med artik[larna] 140 och
149 i [Codigo de  Processo nos  Tribunais  Administrativos
(forvaltningsprocesslagen)] vid Tribunal Central Administrativo Sul (Sodra
centrala forvaltningsdomstolen, Portugal) —, overklagade, med stod av artikel
151.1 i forvaltningsprocesslagen, vidare till Supremo Tribunal Administrativo
(Hogsta forvaltningsdomstolen).

Bada overklagandena bifolls genom beslut av den 17 juli 2019.
A- Klagandena framfdrde sina argument [utelamnas].

BANCO DE PORTUGAL (Portugals centralbank) yitradeysig avseende dessa
argument [uteldmnas].

B- MASSA INSOLVENTE DO ESPIRITO SANTOWINANTIAL GROUP, SA,
klagande i de forenade malen [utelamnas]™framfdrde ‘sina ‘argument, fran vilka
foljande ar hamtat: ...

?[...] 43. Vidare [fann] domstolen i fovsta instans [uteldmnas] att talan inte heller
kunde bifallas pa ogiltighetsgrunden avseende Overtradelse av unionsratten, da
den i huvudsak ansag att

i) ett bristande inforlivande “eller felaktigtfinforlivande av direktiv 2014/59/EU
hade aberopats forsSent, eftersom, fristen for inforlivandet av detta direktiv &nnu
inte hade 16pt ut vid, den tidpunktida lagdekret nr 114-A/2014 antogs, och ii)
ratten till egendom sem foreskrivs i artikel 17 i stadgan och i artikel 1 i
tillaggsprotokoll nr 1 inte*hade"@sidosatts, da begrénsningen av aktiedgarnas rétt
till egendom var berattigad.

44 ¢ Mot, bakgrund, av‘de principer som erk&nns i unionsratten — och som,
naturligtvis, aven erkanns i den portugisiska grundlagen, — ska emellertid varje
begransning av. ratten till egendom uppfylla féljande krav: i) vara berattigad av
allmannyttiga andamal, ii) antas i de fall och pa de villkor som foreskrivs i lag,
iii) tillfalligt “*kompensera forlust genom en rattvis ersattning, och iv) iaktta
proportionalitetsprincipen.

45. [utelamnas] [Om det skulle anses] att principen “no creditor worse off”
aven [var] [utelamnas]tillamplig pa aktiedgarna, kvarstar det faktum att i) detta
inte uttryckligen foreskrevs i den réattsliga ram inom vilken resolutionsatgarden
vidtogs och ii) den enhet som antog resolutionsatgérden ansag att namnda princip
inte var tillamplig pa aktieagarna, sasom framgar av Portugals centralbanks
svarsskrivelse.
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46. Under alla omstandigheter bor det papekas att de bestammelser om skydd
for aktiedgare som foreskrivs i artikel 145 B, punkt 3 i [Regime Geral das
Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras (Allménna bestdmmelser for
finans- och kreditinstitut) (nedan kallade RGICSF)], som inférdes genom
lagdekret nr 114-A/2014, ocksa strider mot bestammelsen i direktiv 2014/59/EU
genom att de i) inte foreskriver nagot genomférande av tva oberoende
varderingar, ii) inte anger nagon skyldighet att se till att varderingarna gors sa
snart som majligt, och iii) faststaller att betalningen till borgendrerna av den
skillnad som foljer av varderingen inte far ske forran det bolag som arforemal for
resolutionsatgérden har likviderats.

47. Aven om det antas att de nationella bestammelserna kan tolkas i‘enlighet
med unionsrétten, &r det oklart om denna tolkning, for narvarande, skulle kunna
missgynna aktiedgare som befinner sig i en situation dar det bolagisomanforemal
for resolutionsatgarderna eventuellt likvideras, eftersem “det fdrfakande genom
vilket Portugals centralbank antog resolutionsatgarden ‘eundvikligen“paverkade
denna mojlighet.

48. Motparten har bestritt pastdendet att aktiedgare, oberoende av huruvida
principen ’no creditor worse off” ar tillamplig, ar tillkk&ckligt véal skyddade genom
i) den fordel de atnjuter genom att det ursprungliga® kreditinstitutet eller
insolvensmassan  mottar  den gmeventuella aterstoden av  broinstitutets
forsaljningsintakter, liksom foreskrivs i1 punkt, 4 artikel 145-1 RGICSF, och ii) de
resultat som de uppnatt i likvidationsforfarandet for det bolag som ar foremal for
den resolutionsatgard som ska“genemforas enligt vad som har faststéllts i
[Cddigo da Insolvéncia e-da ‘Recuperacéegde Empresas (lagen om insolvens och
sanering av foretag)jx

49. En kombinerad eller separat tillampning av dessa bada mekanismer leder
emellertid inte till nagonytillfredsstéallande eller réattvis 16sning for aktiedgarna
eller ens diknande,den som skulle félja av en tillampning av principen ’no creditor
worse off, for aktiedgarna, en tillampning som i dag i det konkreta fallet, genom
att @anvandaten mekanisim for enhetlig tolkning, hindras av de svarigheter som
redanyhar, namnts, warfor vi star infor ett tydligt asidosattande av ratten till
egendom‘ochwpropertionalitetsprincipen vilka foreskrivs i stadgan.

50.% Fomattéverga till en konkret bedémning av direktiv 2014/59/EU, foreskrivs
i dess artikel 32 att en resolutionsatgéard endast far vidtas om samtliga féljande
villkor ‘@r uppfyllda: i) Faststallandet att institutet fallerar eller sannolikt kommer
att fallera har gjorts av den behdriga myndigheten. ii) Det finns, med beaktande
av tidsaspekter och andra relevanta omstandigheter, inga rimliga utsikter for
nagra alternativa atgarder fran privata sektorn, inbegripet atgarder for tidigt
ingripande eller nedskrivning eller konvertering av relevanta kapitalinstrument.
iii) En resolutionsatgard ar nodvandig av hansyn till allmanintresset, vilket ska
galla de atgarder som anges som nodvandiga for att de aktuella malen ska uppnas
[artikel 32.1 c och artikel 5 i direktiv 2014/59/EU].
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51. | direktiv 2014/59/EU foreskrivs en hel serie resolutionsverktyg, namligen
total eller partiell forsaljning av verksamheten (artiklarna 38 och 39), bildande av
ett broinstitut (artiklarna 40 och 41), avskiljande av tillgangar (artikel 42) och
skuldnedskrivning (artikel 43 och féljande artiklar).

52. | grunderna for resolutionsatgarden finns det emellertid inte ndgon enda
rad, nagot ord eller ens antydan till nagon eventuell vardering, inte ens
underforstadd, av det alternativ som skulle vara det mest uppenbara av de fyra
ovanndmnda, namligen det enda som skulle gdra det mojligt .att bevara
agarintegriteten 1 BES, det vill saga en skuldnedskrivning genom relevanta
aganderattsinstrument.

53. Utdver att det var nddvandigt att beakta proportionalitetSprincipen vid, den
tidpunkt da resolutionsbeslutet antogs, foreskrivs det vidare i direktiva2014/59/EU
att nar beslutet val har fattats bor inskréankandet av aganderatten inte, vara
oproportionerligt.

54, Kommissionen ansag i detta hanseende <att inskrankandet avi aganderatten
inte skulle vara oproportionerligt om det foreskreyvs en ratt till kempensation for
berérda aktiedgare och borgenarer, vilka skulle ‘erhalla enversattning for det
varde som de skulle ha haft ratt tillinom ramen foryen mormal likvidering av
bolaget.

55. Detta synsatt aterspegladesii direktiv 2014/59/EU, i vilket foreskrevs en
dubbel kompensationsmekanismiyi) Wtbetalning“av ett fullgdrande till institutet
under resolution och 4ii) den ovamnamnda principen om att undvika storre
forluster for borgenarer och aktiedgare, utan att det huvudsakliga innehallet i
rétten till egendom‘@nses'asidesatt:

56. Foljaktligen ska, oberoende’av den direkta effekten av direktiv 2014/59/EU,
den nationella“myndigheten [med ansvar for att vidta resolutionsatgarden], i
forevarande “mal “Portugals® centralbank, under alla omsténdigheter iaktta
mekanismerna/ forkompensation till institutet under resolution, sasom otvetydiga
viljeyttringar tden rétt till egendom som skyddas av stadgan.

57.%.Enligt vad,som framgar av de aktuella argumenten, skulle (den preliminara
eller definitiva) vardering som foreskrivs i artikel 36 i direktiv 2014/59/EU,
liksom betalpingen av fullgorelse till institutet under resolution vilken faststalls i
varderingsfasen och som &ven foreskrivs i namnda artikel, ha genomforts sa snart
som mojligt efter att beslutet om resolution antagits.

58. Vidare foreskrivs i direktiv 2014/59/EU &ven en skyddsmekanism for
aktiedgare och borgenarer, i vilken anges att de aktiedgare och borgenarer vars
fordringar annu inte éverforts har réatt att fa atminstone sa mycket gottgorelse for
sina fordringar som de skulle ha fatt om institutet under resolution hade
avvecklats under normala insolvensforfaranden (se artikel 73 i direktivet).
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59. | artikel 74 i direktiv 2014/59/EU foreskrivs i detta hanseende att en
vardering ska goras av en oberoende person sa snart som mojligt efter det att
resolutionsatgérden eller resolutionsatgarderna har verkstéllts. Denna vardering
ska i huvudsak ha till syfte att faststalla skillnaden mellan i) den behandling som
aktieagarna och borgenarerna skulle ha fatt om institutet under resolution hade
genomgatt normala insolvensforfaranden och ii) den behandling som de faktiskt
har fatt inom ramen for den resolutionsatgard som vidtagits (artikel 74.2 i
direktivet), s& att aktieagarna och/eller borgenarerna, for det fall det foreligger
en skillnad till deras fordel, far ratt till betalning enligt
finansieringsmekanismerna i resolutionen.

60. [utelamnas] Trots att lagdekret nr 114-A/2014 “antogsy, efter
offentliggdrandet av direktiv 2014/59/EU och att det faststallts‘[utelamnas] att det
hade till syfte att delvis inforliva denna bestammelse, &r det uppenbart, att det
fullstandigt misslyckades med att uppna detta syfte.

61. | RGICSF foreskrivs inte — och foreskrevshinte heller fore antagandet av
lagdekret nr 114-A/2014 — nagon mekanism foér betalning, awfullgorelse till ett
institut under resolution, 1 enlighet med artikel"36 Wdirektiv 2014/59/EU. Det
faststalls endast att aterstoden av intakternavav forsaljningen, nar aterbetalning
skett av de belopp som resolutionsfanden;y, insattningsgarantifonden eller
kooperativa jordbruksinstituts garantifond, tillnandahallit, ska aterbetalas till det
ursprungliga kreditinstitutet elleridess insolvensmassa.

62. Denna losning skiljer sig “markant fran den som foresprakas i direktivet,
eftersom den inte gor det.mojligt attygarantera en lamplig engangskompensation
for “exproprieringem’ av tillgangarna for institutet under resolution.

63. Aven omadet WRGICSF Wi dess artikel 145 B punkt 3 foreskrivs en
skyddsmekanism for borgenarer,«anges vidare, i motsats till vad som faststalls i
direktiv 2024/59/EW) ingenymotsvarighet for aktiedgare, nar dessa utgjordes av
sjalva de, portugisiska regleringsmyndigheterna — bland annat Portugals
centralbank’+ vilka erkdnde att det var nddvandigt att foreskriva en lamplig
kompensation for aktiedgare, regleringsmyndigheter som, savitt man vet, yttrade
Sin vidantagandetdav lagdekret nr 114/A/2014, vilken av oforklarliga skal inte
foreskrev nagontamplig mekanism for kompensation for aktieagarna.

64. “Aven “or det fall det skulle vara omgjligt att tolka de nationella
bestammelserna sa att det, som den hanskjutande domstolen har gjort géllande,
dr forenligt med unionsrdtten att principen “no creditor worse off” tilldmpas pa
aktieagarna, skulle en sadan losning av de skal som anges i punkterna 159-164
inte vara tillracklig.

65. Slutligen, vad géaller de bada i den nationella lagstiftningen befintliga
mekanismerna vilka, utan att vara ett uttryck for tillimpningen av principen “no
creditor worse off ", pa aktiedigarna, enligt den hinskjutande domstolen kan antas
tjana till att vederborligen skydda deras ratt till egendom, kan sadana
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mekanismer inte anses lampliga eller tillrackliga for de skal som anges i
punkterna 165-171.

66. Foljaktligen har direktivets bestdmmelser avseende mekanismen for skydd
av aktiedgarna inte genomforts och denna omstandighet kan inte avhjalpas genom
instrumentet konform tolkning eller 16sas genom tillampning av mekanismerna for
det pastadda skyddet for aktiedgarna, som foreskrivs i tillamplig nationell
lagstiftning.

67. FoOr det tredje, foreskrivs inte heller i lagdekret nr 114-Af2014 néagot
genomférande av de bada ovannamnda oberoende varderingarna,‘som,foreskrivs
i artiklarna 36 och 74 i direktiv 2014/59/EU, varderingar som skulle vara
grundlaggande for en vederborlig engangstillampning av mekanismerna forskydd
av aktiedgare och borgenérer.

68. | lagdekret nr 114-A/2014 féreskrivs endast en endayvardering (se,artiklarna
145 F, punkt 5, och 145 H, punkt 4, RGICSR),, utaniatt, detyfaststalls nagon
skyldighet att genomféra den skyndsamt, vilket endast kan Skada‘dess sakerhet
och punktlighet.

69. Dessutom &ar det, nar detq . galler “direktivets™ direkta effekt och
inforlivandefrist, oacceptabelt att_en medlemsstatwaljer att inforliva ett direktiv
skyndsamt — inbegripet inom den utsatta fristem— och'gor detta pa ett bristfalligt
satt. Om den agerade pa detta satt skulle den ha underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artiklarna 4.3'FEUF och'288 FEUF-.

70. EU-domstolen har, inomyramen, for beddomningen av huruvida nationella
bestammelser var forenliga medunionens direktiv, slagit fast att de nationella
bestammelser vars angivna syfte, [af] [utelamnas] att inforliva ett direktiv kan
anses omfattas av detta, direktivs tillampningsomrade fran det datum da den
tradde i kraft =,och, darmed, inte bara fran det frist som foreskrivs for dess
inforlivande — varfor en medlemsstat nar den inforlivar ett direktiv fére utgangen
av demyutsatta fristen, afrsarskilt forpliktad att gora detta pa ett korrekt och
fullstéandigt satt.

745, ] forevarande mal hade de aktuella nationella bestammelserna [utelamnas]
tilluppenbart syfte [utelamnas]att anpassa den portugisiska rattsordningen till
direktiv' 2044/59/EU. Saledes infordes de bestammelser om finansinstituts
resolution som omfattas av Europeiska unionens tillampningsomrade.

72. | direktiv 2014/59/EU, séarskilt artiklarna 36, 73 och 74, avsags en
tillampning av proportionalitetsprincipen och den ratt till egendom som foreskrivs
i stadgan, varfor ett inkorrekt inforlivande av namnda artiklar fran den
portugisiska lagstiftarens sida kannetecknar ett asidoséttande av dess skyldigheter
enligt fordraget.

73. Slutligen ska det ocksa erinras om att, dven fore utgangen av fristen for
inforlivandet av ett direktiv och efter dess ikrafttradande, har medlemsstaterna
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enligt dessa artiklar 4.3 FEUF och 288 FEUF en skyldighet att, under ett
direktivs inforlivandefrist, avhalla sig fran att vidta atgarder som allvarligt
dventyrar det resultat som foreskrivs i direktivet” — den sa kallade
inlasningseffekten —.

74. [utelamnas] Trots att den domstol vars beslut har Overklagats erkande
forekomsten av denna skyldighet som aligger medlemsstaterna, fann den
emellertid att denna effekt inte skulle intraffa i det aktuella fallet.

75. Domstolen i forsta instans gjorde saledes en felaktig bedomning, eftersom
[utelamnas] den nationella lagstiftaren, vid det inkorrekta inforlivandet av
direktiv 2014/59/EU — utan att sarskilt foreskriva varken en lamplig vardering av
tillgangar och skulder eller betalning av lampliga kompensationer till institutet
under resolution och dess aktiedagare — , skapaded en situation s vilken
resolutionsatgarden kunde vidtas enligt de villkor gsomytillampades ‘néar den
vidtogs av Portugals centralbank, vars verkan strackte sig utéver den tidpunkt da
den antogs och [utelamnas] langt utdver fristén,for inférlivandetsav direktiv
2014/59/EU.

76. Saledes ar det riktigt att anta att{dethinkorrekta inforlivandet av direktiv
2014/59/EU, som genomfordes genomilagdekretynr 114-A/2014, av den 1 augusti
— som endast antogs detta datumdfér att,anpassanresolutionsatgarden avseende
BES, vilken antogs tva dagar senare[,]* allvarligt aventyrade forverkligandet av
det resultat som foreskrivs_i_nadmnda direktiw, vilket var klart forutsebart vid
denna tidpunkt, genomd att “inféra rattsliga bestammelser pa omradet
resolutionsatgéarder sompuppenbart stodYiystrid med direktiv 2014/59/EU.

77. Med beaktande av att;de,ovannamnda réattsliga bestammelserna pa omradet
resolutionsatgarder “ynamligen-artikel 145 A-145 O RGICSF — , som helhet,
asidosatter Vissa bestammelser’ och principen inom unionsratten, ska de
[utelamnas]av “denna anledning med stéd av unionsrattens foretrade inte
tillimpas-av demstolen i forsta instans. [...]

[uteldimnas] Bolagetyrkar att beslutet ska ogiltigforklaras [uteldmnas].”
PORTUGALS'€ENTRALBANK har gjort gallande f6ljande [uteldmnas]:

... LL) Betrdffande det pastadda dsidosdttandet av rdtten till privat egendom for
institutet under resolution och proportionalitetsprincipen som foreskrivs i artikel
17 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna samt i
artikel 1 i tillaggsprotokoll 1 vad galler resolutionsatgéarden, har det tidigare
anforts att [utelamnas] de grunder [utelamnas]som klaganden har gjort gallande
inte, pa nagot vasentligt satt, skiljer sig fran de grunder for pastadd ogiltighet
avseende resolutionsatgarden for asidosattande av réatten till privat egendom och
proportionalitetsprincipen enligt portugisisk ratt [utelamnas], [uteldamnas],
[eftersom] dessa rattigheter och principer naturligtvis inte i1 huvudsak,
[utelamnas] vad galler rackvidd och innehall for respektive skydd, skiljer sig fran
dem som fOreskrivs i unionsratten.

8
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MM) Vidare [utelamnas] ar den tolkning som klaganden har gjort av den
overklagade domen (och av angiven rattspraxis fran EU-domstolen) uppenbart
felaktig, i den meningen att den erk&nner en direkt tillamplighet av principen “no
creditor worse off” pa aktiedgarna i kreditinstituten under resolution under
giltighetstiden for lagdekret nr 114-A/2014 (det vill séga fore utgangen av fristen
for inforlivande av direktiv 2014/59/EU), vilket inte uppenbart motsvarar
[utelamnas] verkligheten, eftersom den domstolen i fOrsta instans i detta
hanseende endast angav att [utelamnas]den omstandigheten att de nationella
bestammelser som ar tillampliga pa resolutionen avseende BES inte foreskrev att
namnda princip skulle tillampas pa aktiedgarna inte specifikt® innebar att
“aktiedgarnas situation inom ramen for statens utomobligatoriska ansvar [...]
inte ocksd ingick i tillampningsomradet for bestammelsen, %for det fall
aktieagarnas rattsliga situation forsamrades i forhallande till“den®situation i
vilken de skulle ha befunnit sig om en likvidation hade &gt rum, ett,argument som
under alla omstdindigheter inte har framforts”.

NN) | 6vrigt [utelamnas]skulle klaganden inte ‘haszkunnat ‘gorasgallande denna
grund [utelamnas]eftersom bankresolutionsatgardenyvidtogs i en extrem situation
av underlatenhet fran kreditinstitutets sidatatt tillampayde‘géllande kvoterna och
oformaga att omedelbart eller pa kort sikt uppfylla‘sinasskyldigheter (se artikel
145 C punkterna 1 och 3 RGICSF). Slutsatsen kan darfor intuitivt dras att i det
alternativa scenariot till resolutionsatgarden, avseende BES — det vill séaga dess
omedelbara insolvens och oordnade likvidation =, skulle aktiedgarnas situation
ha varit densamma eller &npuvarreyan denssituation i vilken de faktiskt befann sig
efter antagandet av ovannamnda resolutionsatgard.

OO) Det ar just i detta,scenario,— daymojligheten godtas att aktiedgarna, i det
konkreta fallet, hamnade 1"en‘Situation som var varre an den situation i vilken de
skulle ha befunnit sigyi det alternativa scenariot avseende likvidation utan en
foregaende atgard for “kreditinstitutets resolution, [utelamnas] — i vilket
bestammelsen, [utelamnas] rart[ikel] 145 I, punkt 4 RGICSF, om mottagande av
den eventuella aterstoden.av intékterna av brobankens avyttring och, vidare, de
uppenbara férdelar, som foljer av behandlingen av ett ordnat forfarande for
likvidation av banken under resolution, i den man de bidrar till att neutralisera
verkan ‘av enyeventuell (och foga sannolik) skillnad mellan situationer for
aktiedgarnay handelse av resolution och i héndelse av likvidation vid en tidpunkt
omedelbart,fore resolutionen.

PP) [utelamnas] Av detta kan nodvandigtvis slutsatsen dras att den
omstandigheten att den nationella lagstiftning enligt vilken resolutionsatgérden
antogs inte foreskrev nagon kompensation for aktiedgarna i banken under
resolution inte innebar en 6vertradelse av de ovannamnda artiklarna 17 i stadgan
och 1 i tillaggsprotokoll 1, eftersom den eventuella begransningen av dessa
aktiedgares ratt till egendom &r fullstandigt berattigad av sjalva arten och
karaktarsdragen av deras vardepapper, eftersom de ar agare till banken och, av
denna anledning, har en skyldighet att vara de forsta som tar konsekvenserna av
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forsamringen av detta foretags finanser (i likhet med vad som foreskrivs inom
ramen for de allménna insolvensbestdmmelserna).

QQ) Det [utelamnas] finns inte heller nagon logik i klagandens resonemang att
Portugals centralbank, oberoende av vad som foreskrevs i den nationella
lagstiftning som var tillamplig den dag da atgarden for resolution av BES vidtogs,
inom ramen for denna atgard skulle ha tillampat sadana lésningar som de som
foreskrivs i art[iklarna] 36.4 e, 73 och 74 i direktiv 2014/59/EU (om erk&nnande
av en eventuell kompensation till banken under resolution och till dess
aktiedgare), eftersom den utgor dessa l6sningar som kravs enligt ratten till privat
egendom, enbart pa grund av att resolutionsmyndigheten har en skyldighet att
tillampa en resolutionsatgard pa grundval av de bestammelser sem, vid, denna
tidpunkt, &r i kraft inom den nationella rattsordningen.

RR) [utelamnas] [1] samband med det pastddda bristande inforlivandet, eller
inkorrekta inforlivandet av direktiv 2014/59/EU genom'lagdekret nr 114-A/2014 —
och med konsekvenserna av att de inte tillampades med ‘stod“av umionsrattens
foretrade — , har det dven framgatt att Massa “Inselvente “da Espirito Santo
Financial Groups talan &r uppenbart ogrundad.

SS) Detta ar i synnerhet fallet eftersom, sasomiframgar avwEuropeiska unionens
domstols praxis [uteldmnas], den pertugisiska lagstiftaren den 1 augusti 2014 inte
hade nagon skyldighet att ha inforlivatidirektivets redan gallande bestammelser
med den nationella rattsordningen, da dessa bestammelser i sa fall inte skulle ha
direkt effekt, och eftersom de nationella domstolarna, nar det galler namnda
direktiv, inte var bundpasav principen att,nationell ratt ska tolkas i enlighet med
unionsratten.

TT) Vidare ar ett partiellt inforlivande, i etapper, av ett direktiv fullt godtagbart,
fore utgangen av fristen'for inforlivandet. Efter utgangen av fristen far direktivet
direkt effektwilket naturligtvis galler alla bestammelser som ingar i det.

UU)alndetta, hanseende har emellertid [uteldmnas] lagstiftaren [uteldamnas] till
lagdekretinr 114-A/2014 inte [asidosatt] sin skyldighet att avsta fran att anta
bestammelser. som,<efter det att fristen for inforlivande av direktiv 2014/59/EU
[6pteut, allvarligt,skulle kunna aventyra det dari foreskrivna resultatet, framst da,
liksem “redan, ar utrett, en underlatenhet att uppfylla denna skyldighet ska
bedomas utifran effekterna av de bestammelser som faktiskt antagits i den
nationella rattsordningen och inte utifran inforlivandet av atgarder som &nnu inte
ar bindande, sadsom ar fallet i forevarande mal.

VV) Att talan ar ogrundad féljer vidare &ven av att bland de grundlaggande mal
som foreskrivs i direktiv 2014/59/EU [utelamnas] inte omfattas, eller ens indirekt
eller underforstatt foljer, nagot som hanfor sig till det europeiska kravet pa att
kreditinstitut under resolution och dess respektive aktiedgare ska kompenseras
(till skillnad frén vad som tydligt framgar avseende dess borgenarer), vilket gor
det mojligt att dra slutsatsen att den omstandigheten att lagdekret nr 114-A/2014
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inte foreskriver nagon betalning av eventuell kompensation till bankerna under
resolution och till dess aktiedgare inte aventyrar det framtida genomférandet av
de mal som foreskrivs i detta direktiv.

WW) | Ovrigt ar det, &ven om kompensation till banker under resolution och till
aktieagare, de jure, ar ett av de grundlaggande malen med direktiv 2014/59/EU,
sakert att i detta fall hade dess resultat inte daventyrats 6verhuvudtaget — och &an
mindre allvarligt — genom antagandet av lagdekret nr 114-A/2014, sarskilt
eftersom [utelamnas] dess bestammelser varken begransar eller hindrar de
banker som eventuellt kan hamna under resolution efter utgangendv fristen for
inforlivandet av namnda direktiv, och deras respektive aktieagare, franwatt faktiskt
kunna erhalla viss kompensation nar de uppfyller de villkor som krévs for detta
mdl. [...]”"

— Novo Banco, S.A. har, ocksa i samband med Massa Insolvente da“Espirito
Santo Financial Groups éverklagande, inkommit med ett'svaromal i vilket den har
gjort géllande ... foljande:

[”117) Klaganden har inte styrkt [uteldmnas] nagot @sideséttande av ratten till
egendom och proportionalitetsprincipen Somuyforeskrivs ‘iartikel 17 i Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande ‘rattigheterna och artikel 1 i
tillaggsprotokollet till Europeiskagpkonventionen“em /skydd for de méanskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

18) Oberoende av att lagdekret nr 114-A/2014 [uteldmnas] genomfdrde ett
partiellt inférlivande aygshdmnda direktiv, i enlighet med artikel 130 i detta, hade
medlemsstaterna fram_ till den 31%.december 2014 pa sig att genomfora
inforlivandet av det.

19) Klaganden har varken i sin ursprungliga talan eller i sitt 6verklagande angett
skalen tillvarfonartiklarnat45 A-145 O i RGICSE inte ska tillampas.

20) <Europeiskas, kKommissionen bistod, liksom Europeiska centralbanken,
Portugalsicentralbank vid antagandet av beslutet den 3 augusti 2014, utan att
bestrida detta. . .

34), Begarande om forhandsavgorande, vars framstallan yrkades av davarande
karanden, ‘sem ar klagande i forevarande mal, kan inte tas upp till prévning, i
synnerhet pa grund av dess uppenbara brist pa relevans...[”]

[utelamnas]*
Il — Bakgrund

Ratten hénvisar till de faktiska omstandigheter som styrktes i den Overklagade
domen, vilka ska anses gélla aven i férevarande beslut.

*
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RATTSLIGA GRUNDER

Massa Insolvente da Espirito Santo Financial Group S.A. har 6verklagat det beslut
som fattats av [Tribunal Administrativo e Fiscal —TAF— de Lisboa] avseende
nddvandigheten av att ge in en begéran om férhandsavgoérande.

Bolaget har gjort géllande att det, i motsats till vad Tribunal Administrativo e
Fiscal —TAF— de Lisboa har angett, i detta mal foreligger en
meningsskiljaktighet avseende foljande: i) Tolkningen av artiklarna 36, 73 och 74
i direktiv 2014/59/EU i samband med tillampningen av en atgard for avskiljande
av tillgangar, ii) en eventuell Gvertradelse av unionsratten fran porttigisiska statens
sida for att pa ett inkorrekt satt ha inforlivat direktiv 2014/59/EU med den
nationella lagstiftningen genom [lagdekret] nr 114-A/2014 ochwiii) ‘en eventuell
skyldighet for de nationella domstolarna att tolka den nationella,lagstiftningen i
enlighet med direktiv 2014/59/EU.

[utelamnas] [utelamnas]
Portugals centralbank har yrkat att 6verklagandet'ska ogillas fjuteldmnas].

[utelamnas].

[utelamnas].

[utelamnas] Enligt artikel 26%,i Fordraget;om Europeiska unionens funktionssatt
(FEUF), ska domstolarna i EuropeiSka unionens (EU) medlemsstater begara
forhandsavgorandeniav Europeiskayunionens domstol, vilken ska besvara fragor
om tolkning oeh’giltighet av en unionsrattsakt om den anser att ett beslut i fragan
ar nodvandigtfor att denybertrda nationella domstolen ska kunna déma i saken
och detdinte, finns nagot “rattsmedel mot dess avgoranden enligt nationell
lagstiftning.

Nar en fraga angaende unionsratten uppkommer i ett mal vid en domstol i en
medlemsstatiymotyvars avgoranden det inte finns nagot rattsmedel, ska den
nationella “‘domstolen fora fragan vidare till EU-domstolen (artikel 267 tredje
stycket/FEUF):

[utelamnas] Det ankommer pa den nationella domstolen att bedéma huruvida det
ar nodvandigt att begéra ett férhandsavgorande och avgora detta oberoende av
parternas yrkanden om detta.

[utelamnas]

Det ar saledes, mot hansyn till att Supremo Tribunal Administrativo (Hogsta
forvaltningsdomstolen, Portugal) har en skyldighet att hanskjuta fragan, inte
nddvandigt att prova denna grund for 6verklagandet.
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[utelamnas].

2. [utelamnas] En begéaran om forhandsavgorande bor framstéllas om det star
klart att ett avgdrande fran Europeiska unionens domstol &r nédvandigt for att den
nationella domstolen ska kunna l&mna ett avgorande i sak och ndr denna
nationella domstol, tillrdckligt klart, kan ange de réattsliga och faktiska
omstandigheterna i malet samt de rattsfragor som uppkommit.

Art[ikel] 267 FEUF har foljande lydelse:

”Europeiska unionens domstol ska vara behorig att meddela forhandsavgdranden
angaende

a) tolkningen av férdragen,

b) giltigheten och tolkningen av rattsakter som,, besldtas aw. untonens
institutioner, organ eller byraer.

Nar en sadan fraga uppkommer vid en domstol, i'en “medlemsstat far den
domstolen, om den anser att ett beslut i fragan ar nédvandigt for att doma i saken,
begéra att domstolen meddelar ett forhandsavgérande:

Nar en sadan fraga uppkommer igttarende vid en domstol i en medlemsstat, mot
vars avgoranden det inte finns nagot rattsmedel®enligt nationell lagstiftning, ska
den nationella domstolen forasfragan, vidare till demstolen.

Om en sadan frdga uppkommer i ett, drendé vid en domstol i en medlemsstat i
fraga om en frihetsberovad person, ska'domstolen meddela sitt avgorande sa snart
som mojligt.”

Lat oss se [utelamnas] huruvidagutelamnas] fragan galler giltighet eller tolkning
av en rattsakt,som, beslutats-av ett av unionens organ.

Massa“lnsolventetde Espirito Santo Financial Group S.A. har anfort [utelamnas]
att den aktuella resolutionsatgarden asidosatter unionsratten, sarskilt ratten till
egendom’ och, proportionalitetsprincipen (art[iklarna] 17 och 52 [i] Europeiska
unionens stadga‘@m de grundlédggande rattigheterna samt artiklarna 32, 36, 73 och
74 W\ direktiv 2014/59/EU, genom att kumulativt uppfylla ett antal forutsattningar
for detta, sarskilt dem som avser nddvandighet och proportionalitet avseende de
efterstrdvade malen, aven om ingenting faststalls i detta avseende i det omtvistade
beslutet, pa grund av det inkorrekta inforlivande av ovannamnda direktiv med den
nationella lagstiftningen som genomforts genom lagdekret nr 113-A/2014
[utelamnas] genom &ndring av artiklarna 145 A-145 O i lagdekret nr 298/92 av
den 31 december [om godk&nnande av RGICSF] [utelamnas], som inte endast
[utelamnas] strider mot detta regelverk utan dven mot principen om unionsrattens
foretréde.
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Det i forevarande mal omtvistade [utelamnas] lagdekret nr 114-A/2014
[utelamnas] dndrade allménna bestammelser for kreditinstitut och finansféretag
som inférdes genom lag nr 298/92 av den 31 december, om &ndring av
bestammelserna i avsnitt VIII om resolutionsatgarder och om partiellt
inférlivande av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15
maj 2014 om inrattande av en ram for aterhamtning och resolution av
kreditinstitut och vardepappersforetag”.

Innan lagdekret 114-A/2014 tradde ikraft var den géllande versionen av lagdekret
nr 298/92 [uteldmnas] den som foljde av lagdekret nr 63-A/2013, av den 10 maj,
vilken innehdll foljande bestammelser:

”Artikel 145 A
Syftet med resolutionsatgarderna

Portugals centralbank far pa de kreditinstitut somshar sitt séte i"Portugal tillampa
de atgarder som foreskrivs i detta kapitel i gyfte,att uppnaynaget av féljande
syften:

a)  Sakerstalla en kontinuitet i tillhandahallandet awgrundlaggande finansiella
tjanster,

b)  skydda mot en systemrisk,

c) skydda skattebetalarnas och'statskassans intressen,

d) skydda insattarpas,fortroende.

Artikel 145 B

Végledandesprineipfor tillAmpning av resolutionsatgarderna

1 —@Genom illampning» av resolutionsatgarderna ska det sékerstéllas att
kreditinstitutets, aktieagare och borgendrer i forsta hand bar det berorda
institutets forluster,d forhallande till den hierarkiska ordningen och pa lika villkor
Inomyvarjekategeri av borgenarer.

2 — Bestammelsen i foregaende punkt ska inte tillampas pa insattningar som
garanteras i enlighet med foreskrifterna i artiklarna 164 och 166.

Artikel 145 C
Tillampning av resolutionsatgarderna

1 — Nar ett kreditinstitut underlater att uppfylla eller det &r sannolikt att det inte
kommer att uppfylla kraven for att bibehalla det tillstdnd enligt vilket den utovar
sin verksamhet, far Portugals centralbank tillampa foljande resolutionsatgarder,
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for det fall det visar sig nodvandigt for att uppfylla nagot av de syften som anges i
artikel 145 A:

a) total eller partiell forséaljning av verksamheten till ett annat institut som har
tillstand att utova den berdrda verksamheten,

b) total eller partiell dverféring av verksamheten till en eller flera brobanker.

2 — Portugals centralbank ska tillampa resolutionsatgarder nar den anser det
osannolikt att kreditinstitutet, inom en rimlig tid, kommer att vidtafnodvandiga
atgarder for att aterinfora lampliga villkor avseende soliditet och@ppfyllande av
tillsynskvoterna.

3 — Vid tillampning av bestdmmelsen i punkt 1 ska det forutsattas att det finns,en
sannolikhet att ett kreditinstitut inte uppfyller kraven for-at fa behalla tillstandet
for att bedriva sin verksamhet nar det, bland andra styrkta ‘emstandigheter, vars
relevans ska bedémas av Portugals centralbank mot bakgrundyav de syften som
anges i artikel 145 A, framgar att nagot av foljande:fékhallanden féréligger:

a)  Kreditinstitutet har lidit forluster somykan paverka aktiekapitalet eller det
finns grundande skal att anta att detta kommer-att ske‘inomikort.

b)  Kreditinstitutets verksamhet “ary, mindre, omfattande &an dess respektive
skyldigheter eller det finns grundade skakatt‘anta‘att detta kommer att vara fallet
inom kort.

c) Kreditinstitutet kan intetuppfylla sinarskyldigheter eller det finns grundade
skal att anta att detta’kommer attwara fallet inom kort.

4 — Tillampningen avaresolutionsatgarderna forutsatter inte nagon féregaende
tillampning avikorrigerande atgéarder.

5 — Tillampningen-ay en resolutionsatgard far inte paverka mojligheten att vid
nagon tidpunkt tillampa.én eller flera korrigerande atgérder.[utelamnas]

Artikel 245D
Avséttande awforvaltnings- och kontrollorganen

1 - Nar Portugals centralbank beslutar att tillampa en resolutionsatgard ska
medlemmarna av det berdrda kreditinstitutets forvaltnings- och kontrollorgan
upphdra att tjanstgéra och, om Portugals centralbank beslutar detta, den revisor
eller revisionsbyra som &r behdrig att granska rékenskaperna och som inte utgor
en del av motsvarande kontrollorgan.

2 — | ett sadant fall som avses i foregdende punkt, ska Portugals centralbank utse
nya medlemmar till kreditinstitutets forvaltningsorgan enligt de villkor som
foreskrivs i foljande artikel och utan nagon lagstadgad begréansning, liksom fér en
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tillsynskommission eller en styrekonom, som i tillampliga delar ska regleras av
bestammelsen i artikel 143.

3 — Om Portugals centralbank, i enlighet med bestdmmelsen i punkt 1, entledigar
revisorn eller revisionsbyran fran uppdraget, ska den utse en annan revisor eller
revisionsbyra for att fullgora dessa uppgifter.

4 — Medlemmarna av forvaltnings- och kontrollorganen, liksom den revisor eller
revisionsbyra som har behorighet att granska rakenskaperna och som inte ingar i
motsvarande kontrollorgan som har entledigats ska tillhandhalla ali‘information
som Portugals centralbank begar samt bistd med det samarbéte ‘som denna
behdver for tillampningen av resolutionsatgarderna.

Artikel 145 E
Forvaltning

1 — De forvaltare som Portugals centralbank, utsersenligt punkts24i foregaende
artikel ska erhalla en ersattning av institutet och ska, utover de rattigheter och
skyldigheter som forvaltningsorganens ledamdétersharsenligt, lagstiftningen och
bolagsordningen, tilldelas de befogenheter somianges hedan:

a)  De rattigheter och skyldigheter'sem foreskrivsimartikel 145.2,

b)  Ratten att verkstalla beslut som antagits awPortugals centralbank i enlighet
med artiklarna 145 F-145%; utanait det ar nédvandigt att forst inhdmta samtycke
fran kreditinstitutets aktieagare.

2 — De utseddagforvaltarna ska utbva sina funktioner under den period som
Portugals centfalbankfaststaller, en period som ska vara hdgst ett ar, men som
kan forlangasfér periodenav samma langd.

3 — Bestammelsernayi artikel 145 punkterna 3, 4 och 6-10 ska tillampas, med de
anpassningarsomvisarsig nédvandiga.

Artikel 245°F

1 =\Portugals, centralbank far foreskriva en total eller partiell forséljning av
tillgangar, skulder, poster utanfor balansrakningen och tillgangar som forvaltas
genom'ett kreditinstitut till ett eller flera institut som har tillstand att bedriva den
berdrda verksamheten.

2 — Enligt bestammelsen i foregdende punkt ska Portugals centralbank uppmana
potentiella forvarvare att lagga bud och, med hansyn till det krav pa skyndsamhet
som galler pa grund av omstandigheterna, sékerstélla insynen i forfarandet samt
en likabehandling av alla berdrda aktorer.

3 — Portugals centralbank ska vid valet av det forvarvande institutet beakta de
andamal som faststalls i artikel 145 A.
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4 — De potentiella forvarvarna ska fa omedelbar tillgang till relevant information
om kreditinstitutets finansiella och ekonomiska stallning vid beddmningen av
tillgangar, skulder, poster utanfér balansrakningen och forvaltade tillgangar som
ska avyttras, vilket inte for detta andamal kan utgora hinder for den sekretess som
foreskrivs i artikel 78, men ar utan verkan for deras skyldighet att alagga och
behalla sekretessen avseende de berérda uppgifterna.

5 — Vid den forsaljning som foreskrivs i punkt 1 ska av Portugals centralbank
utvalda tillgangar, skulder, poster utanfor balansrakningen och, forvaltade
tillgangar varderas, med hanvisning till tidpunkten for forsaljningen, vilken ska
genomfdras av en oberoende enhet som Portugals centralbank hat utsett.inom den
frist som Portugals centralbank har faststallt och som _ska “finansieras av
kreditinstitutet, med tillampning av en varderingsmetoth, grundady, pa
marknadsvillkor och, i andra hand, pa ett rimligt varde, somyskanbeakta det
immateriella varde, positivt eller negativt, som foljer, avaforsaljningen for det
forvarvande institutet.

6 - Portugals centralbank ska faststalla beloppetsfor, det, finansiella stéd som
resolutionsfonden, vid behov, ska betala fér att sérjasfor'genomforandet av den
forsaljning som avses i punkt 1.

7 - Portugals centralbank ska uppmanasinsattningsgarantifonden eller, nar det
galler atgarder tillampliga inom ramen:, fér, det integrerade systemet for
kooperativa  jordbrukskreditinstitut, garantifonden for kooperativa
jordbrukskreditinstitut att @amarbetani processen for forsaljning av garanterade
inséttningar, i enlighetsmed“foreskrifterna i artikel 167 A eller i artikel 15 A i
lagdekret nr 45/98 av 'den 9 november, andrad genom lagdekret nr 126/2008 av
den 21 juli 211-A/2008 avadeny3 nevember och lagdekret nr 162/2009 av den 20
juli.

8 — Nar vardet av déavyttrade skulderna ar hogre an vérdet pa tillgangarna, ske
det finansiella'stod'som betalas for att kompensera denna skillnad, i enlighet med
foreskrifternasi punkterna 6 och 7, utgéra fordringar for resolutionsfonden,
insattningsgarantifonden eller garantifonden for kooperativa jordbruksinstitut pa
saljarkreditinstitutet.

9 & Om resultatet av forséljningen ar positivt ska det aterforas till
saljarkreditinstitutet.

10 — Efter forsaljningen ska det sakerstallas en kontinuitet avseende
transaktionerna avseende tillgangar, skulder, poster utanfor balansrékningen och
forvaltade tillgangar som avyttras och sarskilt foljande:

a) Det forvarvande institutet ska, i lagligt och avtalsméssigt hanseende,
betraktas som eftertradare till det avyttrande kreditinstitutet betraffande alla
overforda rattigheter och skyldigheter.
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b)  Det avyttrande kreditinstitutet samt alla bolag som ingar i samma koncern
och tillhandahaller tjanster inom den salda verksamheten ska tillhandahalla all
information som har begérts av det forvarvande institutet och garantera det
tillgang till informationssystem avseende den avyttrade verksamheten och, i utbyte
av en fullgorelse som Gverenskommits mellan parterna, fortsatta att utféra de
tjanster som det forvarvande institutet anser nddvandiga for den normala driften
av den avyttrade verksamheten.

11 — Det beslut genom vilket den avyttring som féreskrivs i punkt 1 foreskrivs ska
fa verkan oberoende av lagliga eller avtalsméassiga bestammelser e motsatsen.
Beslutet ska utgora tillracklig grund for att genomfdra varje juridisk fermalitet i
samband med avyttringen.

12 — Det beslut om avyttring som foreskrivs i pubkt 1 “kraveryinte “att
kreditinstitutets aktie&gare i forvag har givit sitt samtycke eller,att'motparterna i
avtalen avseende de tillgangar, skulder, poster utanfér balansrékningen och
forvaltade tillgangar som ska avyttras inte ska kdihna utgéra.grund fér utévandet
av rattigheter att paskynda avtalet som faststélls,i de,berorda avtalen.

13 — Den eventuella partiella avyttringen, avikreditinstitutet ska inte paverka den
totala forsaljningen av det avyttrande “kreditinstitutets “avtalspositioner, med
overforing av det ansvar som ar knutet tilhde olika‘avyttrade tillgangarna, sarskilt
betraffande avtal mo finansiella garantier, vardepapperiseringstransaktioner eller
andra avtal som innehaller klausuler avseende kompensation eller novation.,

14 — Om det antas att den fullgorelse,som faststallts vid tidpunkten for avyttringen
av tillgangar, skulder, poster utanforibalansrakningen och forvaltade tillgangar
inte ar sarskiljbar’ med ettsrimligt varde, far det forvarvande institutet, efter
godkannande aw Portugals centralbank, fora tillbaka namnda tillgangar, skulder,
poster utanfdr balansrakningen.och forvaltade tillgangar, med hansyn till vad
som faststallts ivforegaende, punkt, med motsvarande justering av ovannamnda
fullgorelse.

15 < .Somhalterpativitill“den aterbetalning som foreskrivs i foregdende punkt far
Portugals centralbank erbjuda det forvarvande institutet att betala det skillnaden
mellan den foreskrivna fullgorelsen och det rimliga vérdet pa tillgangarna,
skulderna, posterna utanfor balansrakningen och de forvaltade tillgangarna.

16 — Den betalning som namns i foregaende punkt kan ske genom &verforing fran
det forvarvande institutet av nya tillgangar fran det avyttrande kreditinstitutet
eller med medel fran resolutionsfonden, insattningsgarantifonden eller
kooperativa jordbruksinstituts garantifond, enligt de villkor som foreskrivs i
punkterna 6 och 7.

17 — For det fall den avyttring som foreskrivs i punkt 1 skulle medféra en
foretagskoncentration i enlighet med tillamplig konkurrenslagstiftning, far denna
transaktion genomféras innan konkurrensmyndigheten meddelar ett beslut om att
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en invandning inte ska godkannas, som inte paverkar de atgarder avseende vilka
namnda myndighet godkanner att de vidtas i ett senare skede.

Artikel 145 G
Total eller partiell 6verforing av verksamheten till brobanker

1 — Portugals centralbank far besluta om en total eller partiell 6verféring av
tillgangar, skulder, poster utanfor balansrékningen och férvaltade tillgangar fran
ett kreditinstitut till en eller flera brobanker som bildats for detta andamal, i syfte
att tillata den darefter féljande forsaljningen till ett annat godkant institut for att
bedriva den berérda verksamheten.

2 — Portugals centralbank far aven foreskriva en total eller’particlhéverforing,av
tillgangar, skulder, poster utanfor balansrékningen och forvaltade tillgdngar fran
tva eller flera kreditinstitut som ingar i samma koneernseller emeller flera
brobanker for de andamal som anges i foregaende,punkt.

3 — Brobanken &r ett kreditinstitut med rattslig kwalificekingysom bank, vars
aktiekapital ar helt i resolutionsfondens hander.

4 — Resolutionsfonden ska teckna och betala ut brobankens aktiekapital med sina
egna medel.

5 — Brobanken ska bildas medystodav tillatelseyfran Portugals centralbank, som
ska godkanna dess bolagsordning;warvid foreskrifterna i kapitel ii i avsnitt ii inte
ska tillampas.

6 — Nar den tillatelse som™féreskrivs i foregdende punkt har antagits, ska
brobanken ha.em skyldighet att bedriva sina verksamheter enligt artikel 4.1.

7 — Brobankens, aktiekapital far inte vara lagre &n det minimikapital som
foreskrivsii, ministerbeslut av den regeringsmedlem som &r behorig i finansfragor,
efter’ "att, hayhorty Portlgals centralbank, varvid brobanken maste folja de
bestammelser som artillampliga pa banker.

8% % Brobanken, far paborja sin verksamhet innan den har vidtagit de
registreringsatgarder och 6vriga formaliteter som foreskrivs i lagstiftningen, utan
att det paverkar dess skyldighet att uppfylla dessa sa snart som mojligt.

9 - Portugals centralbank ska, genom cirkular, faststalla de bestammelser som ar
tillampliga pa brobankernas bildande och fungerande.

10 — Codigo das Sociedades Comerciais (bolagslagen) ar tillamplig pa
brobankerna, med de anpassningar som ar nddvandiga mot bakgrund av dessa
instituts andamal och art.

11 — Det ankommer pa Portugals centralbank att, efter forslag av
resolutionsfondens exekutiva kommitté, utse medlemmarna till brobankens
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forvaltnings- och kontrollorgan, vilka ska folja alla Portugals centralbanks
instruktioner och rekommendationer, sarskilt besluten om forvaltningen av
brobanken.

12 — Brobankens varaktighet ska vara begransad till tva ar och kunna foérlangas
med perioder pa ett ar av skal som &r att hanfora till allmanintresset, sarskilt nar
det fortfarande finns risker for den finansiella stabiliteten eller néar férhandlingar
pagar avseende forsadljningen av tillgangar, skulder, poster utanfor
balansrakningen respektive forvaltade tillgangar. Varaktigheten far emellertid
under inga omstandigheter Gverskrida fem ar.

13 — Brobanken ska i utdvandet av sin verksamhet folja forvaltningskriterier som
gor det majligt for den att bibehalla laga risknivaer.

14 — En total eller partiell 6verforing av tillgangar, skulder, ‘poster: utanfor
balansrakningen eller férvaltade tillgangar fran ett kreditinstitut till en.eller flera
brobanker som bildats for detta andamal, liksomgen eventuell férlangning av den
frist som foreskrivs i punkt 12, ska meddelas titl, konkugrensmyndigheten, &ven om
den, med beaktande av dess Overgangskakaktar,, inte utgér en
foretagskoncentration enligt konkurrenslagstiftningen.

Artikel 145 H
Egendom och finansiering av brobanken

1 - Portugals centralbank, ska Valja, de ftillgdngar, skulder, poster utanfor
balansrakningen och forvaltade tillgangarisom ska overforas till brobanken vid
tidpunkten for dessdildande.

2 — Till brabanken “far inte Overforas skyldigheter som det ursprungliga
kreditinstitutet'skulle ha tagit passig i forhallande till

a) _dessiaktiedgare, medlemmarna i dess forvaltnings- och kontrollorgan, dess
revisorenochirevisienshyraer eller med personer som har denna roll i forhallande
till andra foretag som har kontrollen 6ver det ursprungliga kreditinstitutet eller
som. ingdr i samma‘koncern,

b) “\ persenereller enheter som har varit aktiedgare, som har haft befattningar
eller har tillhandahallit de tjanster som anges under a) under de fyra ar som
foregickybildandet av brobanken, och vars handlanden eller underlatelser har
medfort de finansiella svarigheterna for kreditinstitutet eller har bidragit till att
forsvara dess situation,

c) makar, forsta gradens familjemedlemmar genom slaktskap eller &ktenskap,
eller tredjeméan som handlar for de ovan under a) och b) namnda personernas
eller enheternas réakning,
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d) ansvariga for omstandigheter kopplade till kreditinstitutet eller som har
utnyttjat dessa direkt eller via ett mellanled och som har medfort finansiella
svarigheter eller med sina handlanden eller underlatelser inom sitt
ansvarsomrade enligt Portugals centralbanks uppfattning har bidragit till att
forsvara situationen.

3 — De verktyg som ingar i faststallandet av kreditinstitutets aktiekapital, vars
villkor har godkants av Portugals centralbank, far inte heller overforas till
banken.

4 — De tillgangar, skulder, poster utanfor balansrakningen, ochforvaltade
tillgangar som anges i punkt 1 ska vid tidpunkten for éverforingen, varasforemal
for en vardering, vilken ska utféras av oberoende enhet som-utses av. Portugals
centralbank inom den frist som den faststéaller och betalas@v kreditinstitutet.

5 — Nar det géaller éverforing som foreskrivs i punkt'Iszhariskett, fan, Portugals
centralbank nar som helst genomféra nagon av faljande atgarder;

a) Overfora andra tillgangar, skulder, poster, utanfér, balansrakningen och
forvaltade tillgangar fran det ursprungliga kreditinstitutet till"orobanken,

b)  o6verfora tillgangar, skulder, posterutanfor-balansrakningen och forvaltade
tillgangar fran brobanken till det ursprungligaskreditinstitutet.

6 — Portugals centralbankeskayfaststalla beloppet for det finansiella stéd som
resolutionsfonden, vid behow, ska betala.for bildandet av brobanken och driften av
dess verksamhet, sarskilt genom beviljande av lan till detta institut for valfritt
andamal och tillnandahallandey av) de medel som anses nddvandiga for
genomférande avibrobankens kapitalékningar.

7 — Portugals“eentralbank, farippmana insattningsgarantifonden eller, nar det
galler atgarder “tillampligay,inom ramen for det integrerade systemet for
kooperativa, | jordbrukskreditinstitut, garantifonden for kooperativa
jordbrukskreditinstitut “for att samarbeta i forfarandet for Overféring av
garanterade insattningar till en brobank, i enlighet med fOreskrifterna i artikel
167,A respektive i artikel 15 A i lagdekret nr 345/98 av den 9 november.

8 —Det totala’vardet av de skulder och poster utanfor balansrakningen som ska
overforas till brobanken far inte 6verskrida det totala véardet av de tillgangar som
overforshav det ursprungliga kreditinstitutet, okat, i forekommande fall, av medel
fran resolutionsfonden, insattningsgarantifonden eller garantifonden for
kooperativa jordbruksinstitut.

9 — Nar den oOverforing som foreskrivs i punkt 1 har skett, ska kontinuiteten i
transaktionerna avseende de tillgangar, skulder, poster utanfor balansrakningen
och forvaltade tillgangar som dverfors garanteras. Brobanken ska, i alla juridiska
och avtalsmassiga hanseenden, betrakta sig som eftertradare till det ursprungliga
kreditinstitutet i samband med alla 6verforda rattigheter och skyldigheter.
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10 — Det ursprungliga kreditinstitutet och varje bolag som tillhér samma koncern
och tillhandahaller tjanster inom den overforda verksamhetens omrade, ska
tillhandahalla allinformation som brobanken begar och garantera den tillgang till
informationssystemen avseende den avyttrade verksamheten och, mot en
fullgérelse som Gverenskommits mellan parterna, fortsatta att tillhandahalla de
tjanster som brobanken anser nddvandiga for den normala driften av den
overforda verksamheten.

11 — Det beslut om 6verforing som foreskrivs i punkt 1 ska verkstallas oberoende
av en eventuell juridisk eller avtalsmassig bestimmelse i motsatt riktning, och ska
utgéra en tillracklig grund for att genomféra varje juridisk formalitett, samband
med Overforingen.

12 — Det beslutet om 6verforing som foreskrivs i punkt 1 ska inte'varaforemal for
nagot foregdende samtycke av kreditinstitutets aktiedgare eller motparterna i
avtalen avseende de tillgangar, skulder, poster utanfér balansrakningen och
forvaltade tillgangar som ska Overféras och skafinte utgora grund fér att utéva
nagon rétt till fortida betalning enligt de aktuella avtalen.

13 — Den eventuella partiella 6verféringen av tillgangar, skulder, poster utanfor
balansrakningen och forvaltade tillgangar far inte, paverka en fullstandig
avyttring av det ursprungliga JkreditinstitutetSspositioner i kontrakt, med
overforing av det ansvar som ar, kopplat till dessa overforda tillgangar, sarskilt
vad galler finansiella garantiavtaly, vardepapperiseringstransaktioner och andra
avtal som innehaller klausdler avseende kompensation och novation.

Artikel 145 1
Forsaljning av brobankens egendem

1 — Utan att det,paverkarde rattsakter som omfattas av brobankens utrymme for
skonsmdssig ‘bedomning, nar de nddvandiga villkoren for att helt eller delvis
avyttra,, tillgangar, ‘skulder, poster utanfér balansrakningen och forvaltade
tillgangam som. har 6verforts till brobanken, ska Portugals centralbank uppmana
andra‘institut som har tillatelse att bedriva den berdrda verksamheten att lamna
anbud forforvary, med garanti avseende insyn under hela forfarandet.

2 — Nar detiforvarvande institutet ska valjas, ska Portugals centralbank beakta de
andamal som anges i artikel 145 A.

3 — Resultatet av avyttringen ska i forsta hand, proportionellt, anvandas till
aterbetalning

a) till resolutionsfonden, av alla belopp som den har stallt till férfogande i
enlighet med punkt 5 i artikel 145 H, och
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b) till insattningsgarantifonden och till garantifonden for kooperativ av
jordbruksinstitut av alla belopp som de har stéllt till forfogande i enlighet med
punkt 6 i artikel 145 H.

4 — Nar aterbetalning har gjorts av de belopp som anges i foregaende punkt, ska
den eventuella aterstoden av resultatet av avyttringen aterlamnas till det
ursprungliga kreditinstitutet eller dess insolvensmassa, fore det fall det skulle ha
hamnat i likvidation.

5 — Efter avyttringen av samtliga tillgangar, skulder, poster utanfor
balansrakningen och forvaltade tillgangar till brobanken och par resultatet av
avyttringen har delats ut enligt foreskrifterna i punkterna 3 och 4,ska brebanken
upplésas av Portugals centralbank.

6 — Nar det inte langre ar mojligt att avyttra samtliga, tillgangar, skulder,yposter
utanfor balansrékningen och forvaltade tillgangar som‘éverforts till"brobanken,
far Portugals centralbank tillata att den likvideras,enligtide\bestammelser som ar
tillampliga pa likvidering av kreditinstitut utanfér demstol.

Artikel 145
Andra atgarder

1 — Portugals centralbank “far, simultant®™.med tillampningen av en
resolutionsatgard, nar det ar'nédvandigt for attuppna de d&ndamal som anges i
artikel 145 A, tillata att foljande bestammelser tillampas pa de kreditinstitut som
ar foremal for resolutionsatgarden:

a) Tillfalligt uadantag fran tillampning av tillsynsbestammelserna,

b) tillfalligtyundantagyfranwippfyllande inom skalig tid av skyldigheter
avseendedtidigarexataganden;

c) £ tillfalligstangningav filialer och andra anlaggningar dar transaktioner med
allmanheten ager rum.

23— “Bestammelsen under b) i foregdende punkt ska gélla utan hinder av
uppratthéllandet av borgenarernas samtliga rattigheter avseende medgéldenéarer
och bargensman.

3 — De atgarder som foreskrivs i denna artikel ska ha en giltighet pa hogst ett ar,
vilken kan forlangas med upp till tva ar.

Artikel 145 L
Kompensations- och novationsavtal

1 — Portugals centralbanks tillampning av en resolutionsatgard ska medféra ett
upphdrande, under en period pa 48 timmar fran den tidpunkt da motsvarande
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delgivning sker eller, om tidigare, fran den tidpunkt da Portugals centralbanks
beslut tillkdnnagavs, av ratten till fortida betalning, som foreskrivs inom ramen
for de kompensations- och novationsavtalen (netting agreements), av de avtal i
vilka det berdrda kreditinstitutet ar part, nar utdvandet av dessa rattigheter har
sin grund i den aktuella resolutionsatgarden.

2 — Nar den period som anges i foregaende punkt upphor, vad galler de avtal som
avyttrats och overforts med stod av artikel 145 F eller 145 G, far kreditinstitutets
avtalsparter inte utdva den ratt till fortida betalning som féreskrivs betraffande
kompensations- och novationsavtal (netting agreements) pa grundval av en
tillampning av resolutionsatgarden.

3 — Utan hinder for foreskriften i foregaende punkt, ska avtalsparter sem omfattas
av kompensations- och novationsavtal (netting agreements) som “harsavyttrats
eller overforts enligt artikel 145 F eller 145 Gggentemot det avyttrande
kreditinstitutet bibehalla réatten till fortida betalning pa‘en ahnan grund an den
som anges i foregaende punkt.

4 — Foreskriften i punkt 1 ar inte tillamplig,i de fall dayattenitill'fortida betalning
harror fran klausuler som faststélls i avtalhom finansiell garanti och ska inte
paverka den som foreskrivs i Europaparlamentets och rédets direktiv 98/26/EG av
den 19 maj 1998 om slutgiltig avveekling, i systemyfor Overforing av betalningar
och vardepapper.

Artikel 145 M
Bestammelser om likvidering

N&r Portugals centralbank, eftertillampning av en resolutionsatgard, anser att de
andamal somgfreskrivsi artikel 145 A ar uppfyllda, och konstaterar att institutet
inte uppfyller kraven, for att behalla tillstandet for att bedriva sin verksamhet, far
den aterkallaytillstandet forsdet kreditinstitut som har varit foremal for den
berdrda resolutionsatgérden, varvid den ska tillampa de bestammelser om
likvidering som faststalls't den tillampliga lagstiftningen.

Artikel 145 N
Overklaganden och allmanintresset

1 — Utan hinder av vad som foreskrivs i artikel 12, ar Portugals centralbanks
beslut enligt vilka resolutionsatgarder vidtas foremal for de rattsmedel som
foreskrivs i forvaltningslagstiftningen, med de inskrankningar som anges i
foljande punkter, med hansyn till det allménna intresse som utgdr grund for
beslutets antagande.

2 — Endast aktiedgare som, individuellt eller tillsammans, innehar minst tio
procent av bolagets aktiekapital eller av rostratterna i det bertrda institutet har
behdrighet att vacka talan om interimistiska atgarder.
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3 — Bedomningen av fragorna kréver inte nagon bevisupptagning, avseende
varderingen av de tillgangar och skulder som ar foremal for resolutionsatgérden
eller ar kopplade till dessa, ska goras inom ramen for prévningen i sak.

4 — Portugals centralbank far, inom ramen fér genomférandet av domstolsbeslut
om ogiltigforklaring av rattsakter som antagits med stod av detta kapitel, aberopa
ett giltigt skal for forsummelse enligt de villkor som foreskrivs i artikel 175.2 och
artikel 163 i forvaltningsprocesslagen, varvid darmed ett forfarande omedelbart
inleds fOor att faststdlla en motsvarande ersattning enligt bestdmmelserna i
artiklarna 178 och 166 i ndmnda lag.

5 — Néar rapporterna fran de varderingar som genomforts av oberoendeyinstitut
har meddelats med st6d av punkt 178.1 i forvaltningsprocesslagen och,som skulle
ha kravts for antagandet av de atgarder som foreskrivs i dettawkapitel, Ska
Portugals centralbank delge dessa till den berérda parten och domstolen‘som den
forfogar over.

Artikel 1450
Varderingar och berékning av ersattningar

1 — Enligt bestammelsen i punkt, 4 i “foregaende artikel, och ett
dverklagandeforfarande som avser betalningsav en“ersattning i samband med
antagandet av de resolutionsatgarder somyanges i punkt 1 i artikel 145 C, ska det
mervarde som foljer av offeftligt.ekonomisktistod; sarskilt fran resolutionsfonden,
eller ett eventuellt ingripande av insatthingsgarantifonden eller garantifonden for
kooperativ av jordbruksinstitutyinte beaktas.

2 — Oberoende, av Pertugals centralbanks eventuella ingripande i egenskap av
part ska den,d de forfaranden som namns ovan i foregaende punkt, framstélla en
varderingsrapport sem omfattar-alla rimliga aspekter som kan vara relevanta for
berékningen “av “ersattningem, sarskilt betraffande kreditinstitutets framtida
kapaeitet att. uppfyllande allmanna villkoren for tillstand, till den domstol som ska
prova malet, ‘utan att detta hindrar Portugals centralbanks mdjlighet att gora
detta ex,ofieio.

3 = Betalningen av de ersattningar som det hanfors till i denna artikel ska betalas
av resolutiensfonden, forutom i de fall da Portugals centralbank ska hallas
civilrattsligt ansvarig for olagliga handlanden.”

Genom artikel 2 i lagdekret nr 114-A/2014, [utelamnas] andrades ovan citerade
bestammelser enligt foljande:

”Artikel 145 B [...]

1 — Nar resolutionsatgarder tillampas, med beaktande av de efterstravade mal
som anges i foregaende artikel, ska det sakerstallas att
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a)  kreditinstitutets aktieagare, i forsta hand, bar det aktuella institutets
forluster,

b)  kreditinstitutets borgenarer, i andra hand och pa lika villkor, bar det
aktuella institutets resterande forluster, enligt formansrattsordningen for de olika
kategorierna av borgenérer, och

c) Ingen av kreditinstitutets borgenar far bara storre forluster &n dem som det
skulle ha lidit om institutet hade hamnat i likvidation.

2— ..

3 — For det fall det, vid utgangen av likvidationen av det Kreditinstitut Sem ar
foremal for resolutionsatgérden, konstateras att namnda instituts,boergenarer vars
krediter inte har overforts till ett annat kreditinstitut eller'en brobank harburit en
storre forlust &n de som den, enligt den varderingsbestammelse sem namns i
punkt 6 i artikel 145 — F och i punkt 4 i artikel 145.° —H,"den“anses.ha’ burit for
det fall institutet hade hamnat i likvidation,, fore “\tillampningen av
resolutionsatgérden, ska dessa borgenarer ha ratt att echalla“mellanskillnaden
fran resolutionsfonden.

Artikel 145 F ...
1-...2-...3-...4-..5- ..

6 — Enligt bestammelsen i"punkt 3w artikel 145 B, ska den vardering som avses i
foregdende punkt aveh ‘omfatta enyuppskattning av nivan av indrivning av
fordringarna for 4varje kategori ‘av borgendrer, i enlighet med den
prioritetsordning{som faststallsyi lagen, for det fall kreditinstitutet har satts i
likvidation omédelbartfgre tillampningen av resolutionsatgarden.

7 - Portugals,centralbank ska faststalla arten och beloppet av det finansiella stod
som resolutionsfonden, vid behov, ska tillhandahalla, vilket i synnerhet ska
innéhalla, beviljandetydav garantier och lanevillkor for det avyttrande
kreditinstitutet “eller det forvarvande Kkreditinstitutet i syfte att bevara
tillgangarnaswech“skuldernas varde samt gora det mojligt att genomfora den
avyttring som foreskrivs i punkt 1.

8 - [Tidigare punkt 7].

9 — Nar vardet av de avyttrade skulderna ar hogre an vardet pa tillgangarna, ska
beloppet for det finansiella stéd som betalas for att kompensera denna skillnad, i
enlighet med vad som foreskrivs i punkterna 7 och 8, utgbra en kredit for
resolutionsfonden, inséttningsgarantifonden eller garantifonden for kooperativ av
jordbruksinstitut i forhallande till det avyttrande kreditinstitutet.

10 - [Tidigare punkt 9] 11 - [Tidigare punkt 10]. 12 - [Tidigare punkt 11]
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13 - [Tidigare punkt 12] 14 - [Tidigare punkt 13]
15 - [Tidigare punkt 14] 16 - [Tidigare punkt 15]

17 — | foregaende punkt ndmnda betalning ska kunna genomféras genom
overforing till det forvarvande institutet av nya tillgangar fran det avyttrande
kreditinstitutet eller fran resolutionsfonden, insattningsgarantifonden eller
garantifonden for kooperativ av jordbruksinstitut, enligt de villkor som anges i
punkterna 7 och 8.

18 - [Tidigare punkt 17]

19 — For att valja de tillgangar, skulder, poster utanfor balansrékningen och
forvaltade tillgangar som ska avyttras enligt denna artikel, ska foreskrifterna i
artikel 145 H punkt 2 tillampas med de anpassningar somwvisar sigaddvandiga.

Artikel 145 H
-
2- ..

a) aktieagare som, vid tidpunktemsfor Gverforingen,<nnehar minst tva procent
av aktiekapitalet, personer eller bolag, som“under de tva ar som foregick
overforingen har varit innehavare av minst, tva procent av aktiekapitalet,
medlemmar av institutets. forvaltnings- och kontrollorgan, revisorer eller
revisionsbyraer eller pérsoner, som &r iwenfsadan situation i relation till andra
foretag som har ett kontroll- ellegkoncernforhallande till institutet.

b)) .., )l
3- ..

4 —aDe tillgangar, “skulder, poster utanfor balansrakningen och forvaltade
tillgangar:somyaltsiut i'enlighet med bestammelsen i punkt 1 ska vara féremal for
en vardering, med<tidpunkten for overforingen som utgangspunkt, vilken ska
utforas avaett oberoende institut som utses av Portugals centralbank inom den
frist, somydenyanger och som ska betalas av kreditinstitutet. VVarderingen ska, i
enlighet medrforeskrifterna i punkt 3 i artikel 145 B dven omfatta en uppskattning
av nivan av indrivning av fordringarna for varje kategori av borgenérer, i
enlighet med den prioritetsordning som faststalls i lagen, fér det fall
kreditinstitutet har satts 1 likvidation omedelbart fore tillampningen av
resolutionsatgéarden.

5- ..

6 — Portugals centralbank ska faststalla arten och beloppet av det finansiella stod
som resolutionsfonden, vid behov, ska tillhandahéalla for bildandet och driften av
brobankens verksamhet, sarskilt genom att bevilja lan till brobanken for valfritt
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andamal, tillhandahalla medel som anses nddvandiga for att genomféra
kapitalokningar i brobanken eller bevilja garantier.

7- ... .. 8§-.9-...10-..11-..12-...13- ...
Artikel 145.-1
w1-...2-...3-...;

a) till resolutionsfonden, av alla belopp som den har stallt till férfogande i
enlighet med punkt 6 i artikel 145 H, och

b) till insattningsgarantifonden och till garantifonden gfér keoperativ av
jordbruksinstitut av alla belopp som de har stallt till forfogandevi,enlighet ‘med
punkt 7 i artikel 145 H.

4-..5-..6-.."

De bestammelser som reglerar resolutionsatgarder,for, institut. som star under
tillsyn andrades ocksa aterigen genom lagynr 3-A/2025 av. den 26 mars[,] som
utgjorde slutforandet av det fullstdndiga inforlivandetiav det berdrda direktivet.

Europeiska unionens domstol hargvad, galler.det partiela inforlivandet av direktiv
innan utgangen av den utsatta fristen, slagit fast'att ett partiellt inforlivande av ett
direktiv inte allvarligt far aventyra forverkligandet av de resultat som foreskrivs i
direktivet, vilket sarskilt framgartay domen‘av den 18 september 1997 i mal C-
129/96, i vilken domstalen angav foljande:

“Artikel 5 andrafstycket ochnartikell 189 tredje stycket i EEG-fordraget samt
direktiv 91/156/@lagger,den medlemsstat som direktivet riktar sig till att under den
inforlivandefrist som foreskrivsgicdirektivet for att satta detta i kraft avhalla sig
fran att dnféra ‘bestammelser som allvarligt dventyrar forverkligandet av det
resultat som foreskrivs i detta direktiv.”

[utelamnas] [I]\fleraandra domar har Europeiska unionens domstol konkret uttalat
sig i fragan"om hurdvida vissa bestammelser i direktiven ska tolkas sa att de utgor
hinder. foren vissinationell lagstiftning dven innan fristen for inforlivandet har I6pt
ut.

Se, exempelvis, bland annat [utelamnas] [domarna] av den 2 juni 2006[,]
[utelamnas] C-27/15 och [uteldmnas] av den 26 februari 2015[,] [uteldmnas] C-
104/14.

Visserligen foreskrivs i fordraget, i dess artikel 288 tredje stycket, att ett direktiv
[utelamnas] med avseende pa det resultat som ska uppnas ska vara bindande for
varje medlemsstat till vilken det ar riktat, men ska overlata at de nationella
myndigheterna att bestimma form och tillvagagangssitt for genomfoérandet. Icke
desto mindre har Europeiska unionen, i ett visst sammanhang, slagit fast en direkt
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effekt for att skydda enskildas rattigheter nar direktivets bestdmmelser &r
ovillkorliga och tillrackligt klara och medlemsstaten inte har inférlivat dem inom
den utsatta fristen.

Av detta foljer att, mot bakgrund av skyldigheten [f6r] medlemsstaterna att vida
alla nodvandiga atgarder for att uppna det resultat som efterstravas med ett
direktiv och [uteldmnas] Europeiska unionens domstols praxis enligt vilken
medlemsstaterna och deras domstolar, under fristen for inforlivande av ett
direktiv, ska avstd fran att anta bestammelser eller gora tolkningar som allvarligt
kan &ventyra forverkligandet av det resultat som efterstrdvas med det aktuella
direktivet, en begaran om forhandsavgdorande far ges in till domstolen for att
skingra existerande tvivel samt fa klargéranden och en korrekt telkning, av de
aktuella unionsréttsliga bestammelserna, som ar nddvandiga foreatt kunna prova
[utelamnas] den aberopade réattsstridighetsgrunden [utelamnas].

[utelamnas] [I] samband med de aberopade réattsstridighetsgrunderna uppkommer
[uteldmnas] tvivel som ror tolkningen av de<unionsréttsligaybestdmmelserna
[utelamnas] och som saledes maste skingrashfortattaettiavgérande ska kunna
meddelas.

[utelamnas] Med beaktande av de kravisom foljer av principen om [unions]rattens
foretrade och principen om direktivkonferm tolkning/och mot bakgrund av att
forhandsavgoranden ar ett grundlaggande, verktyg som gor det mojligt att
sékerstélla en enhetlig tolkning ‘av unionsratten 1 alla medlemsstater, liksom
sammanhallningen i systemet fomunionens ‘domstolsskydd och principen om ett
effektivt domstolsskyddnforaenskildas “réttigheter, anser ratten det lampligt att
begéra [utelamnas]ett] forhandsavgérande, eftersom den beddmning och de
efterforskningar pd webbplatsen,“Www.curia.europa.eu/juris/” som har gjorts inte
har visat nagonfpraxisyfran Europeiska unionens domstol i vilken den uttalat sig
om de specifika ochy, konkreta [utelamnas] begrénsningarna avseende
tolkningsfragan [utelamnas]yeller som ror en liknande situation, sarskilt vad géller
de tillampliga bestammelserna [uteldmnas], och det &r oklart [uteldmnas] huruvida
detfinns,nagen fast praxis fran domstolen pa detta omrade eller avseende det sétt
pa vilket de omtvistade rattsliga bestammelserna ska tolkas utan nagot utrymme
for. rimliga tvivel.

Under déessa omstandigheter anser ratten att forevarande mal uppfyller de formella
kriterierna [utelamnas] for att [utelamnas] begéra [ett] forhandsavgérande.

Saledes [utelamnas] ska det inom ramen for tvisten och parternas standpunkter
undersodkas och faststéallas huruvida [utelamnas] [punkterna] 44 och 45, [tidigare
fast rattspraxis], i den nationella lagstiftning som delvis inforlivar direktiv
2014/59/EU genom art[iklarna] 145 A-145 O RGICSF, ar forenliga med
ovanndmnda unionsréttsliga bestdimmelser och med Europeiska unionens
domstols dom av den 18 december 1997, “’Inter-Environnement Wallonie”, 1 mal
C-129/96, samt klargoras huruvida antagandet av dessa bestdmmelser, i den

29



BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE AV DEN 23.1.2020 — MAL C-83/20

angivna lydelsen, i huvudsak genom lagdekret nr 114-A/2014, allvarligt kan
aventyra forverkligandet av det resultat som foreskrivs i namnda direktiv.

Foljaktligen hanskjuts foljande tolkningsfrag[or] [utelamnas] till EU-domstolen:

1)

2)

30

Ska unionsrétten, och i synnerhet art[ikel] 17 i [Europeiska unionens stadga
om de grundlaggande rattigheterna] och Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014, om inrdttande av en ram for
aterhamtning och resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag och
om andring av radets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG;" 2005/56/EG,
2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och  2013/36/EUy, samt
Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 1098/2010 och®%(EU)
nr 648/2012, sarskilt artiklarna 36, 73 och 74, tolkas sa attydewtgér hinder
for sadana nationella bestammelser som de ovanangivna, vilkagtillampats pa
en resolutionsatgard som bestod i bildandet."av ‘€t broinstitut och
uppdelningen av tillgangar, och som da<den delvis,inférlivade ndmnda
direktiv fére utgangen av den utsatta fristen forinforlivandet

a) inte foreskrev genomforandet avpen rimligaforsiktig och realistisk
vardering av tillgangar ocheskulder i'det kreditinstitut som var féremal
for resolutionsatgardenfére antagandet av.den,

b) inte foreskrev nagon betalningtav en eventuell kompensation grundad
pa den véardering som, anges under a) till institutet under resolution
eller till inpehavarna awyaktier respektive andra vérdepapper och, i
forekommande fall,%endast\foreskrev att den eventuella aterstoden av
resultatét  avegbrebankens  avyttring skulle aterbetalas till det
ursprungliga kreditinstitutet eller till dess insolvensmassa,

C) sinteforeskrev “att aktiedgarna i det institut som var foremal for
reselutionsatgarden hade ratt att erhalla ett belopp motsvarande
atminstone, vadh de skulle ha erhallit om institutet hade likviderats
fullstdndigt ‘thom ramen for ett ordinarie insolvensforfarande och
endasty foreskrev denna skyddsmekanism for de borgenérer vars
krediter inte hade dverforts, samt

d) “inte foreskrev nagon vardering, skild fran den som anges under a) i
syfte att faststélla huruvida aktiedgarna och borgendrerna skulle ha
behandlats mer formanligt om institutet under resolution hade
genomgatt ett normalt insolvensférfarande?

Kan, mot bakgrund av EU-domstolens dom av den 18 december 1997, Inter-
Environnement Wallonie [mal C-129/96, vilken senare bekréftats av EU-
domstolen], sadana nationella bestimmelser som dem som avses i malen,
vilka delvis inforlivar direktiv.  2014/59/EU, allvarligt &ventyra
forverkligandet av det resultat som foreskrivs i detta direktiv, sarskilt i
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artiklarna 36, 73 och 74, inom ramen for tillampningen av
resolutionsatgarden?

*
Mot bakgrund av det ovan anforda [uteldmnas]:

[utelamnas] [utelamnas] forklaras [utelamnas] malet vilande.
[utelamnas] Lissabon, den 23 januari 2020

[utelamnas]
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