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ministre ded>Agriculture et de I’ Alimentation
[omissis]

Avand insVedere procedura urmatoare:

Societatea \Entomay,a solicitat tribunal administratif de Paris [Tribunalul
Administragivadin Paris] sa anuleze decretul din 27 ianuarie 2016, prin care préfet
dewpolice de Rarisyprefectul de politie din Paris] a suspendat introducerea pe piata
a inseetelor intregi destinate consumului uman pe care le comercializa si a dispus
retgagerea loride pe piatd pana la obtinerea unei autorizatii de introducere pe piata,
dupate evaluare vizand sa demonstreze ca acestea nu prezintd niciun risc pentru
consumator.

Prin hotararea [omissis] din 9 noiembrie 2017, tribunal administratif de Paris
[Tribunalul Administrativ din Paris] a respins actiunea.

Prin hotararea [omissis] din 22 martie 2018, cour administrative d’appel de Paris
[Curtea Administrativa de Apel din Paris] a respins apelul declarat de societatea
Entoma Tmpotriva acestei hotarari.

[omissis], societatea Entoma solicita Conseil d’Etat:
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1)  anularea acestei hotarari;
2)  solutionarea cauzei pe fond si admiterea apelului sau;
[omissis].[OR 2]

[omissis], societatea Entoma sustine ca cour administrative d’appel de
Paris [Curtea Administrativa de Apel din Paris]:

— a savarsit o eroare de drept prin faptul cd a stabilit ca produsele, pe care le
comercializa erau supuse Regulamentului (CE) nr. 258/97 din 27 ianuarie 1997
privind alimentele si ingredientele alimentare noi, in conditiile in‘eare, atrucat
constau din insecte intregi consumate ca atare, erau excluse,dinidomeniulisau
de aplicare;

— [omissis] [motiv Tntemeiat pe dreptul intern]

[omissis], ministre de I’Economie et des Finamces [ministrul “€conomiei si
finantelor] solicita respingerea recursului. [omissis].

[omissis]

Avand Tn vedere:

Tratatul privind functionarea Uniunii, Europenesin special articolul 267;

Regulamentul (CE) nt. 258/9% din 27 ianuarie 1997,

— Regulamentul (UE) n®2015/2283"din 25 noiembrie 2015;

[omissis]

Hotararea Curtii deyJustitic'a Uniunii Europene din 9 noiembrie 2016, Davitas
GmbH (cauza C=448/14) ;

[omissis]
Avandiin‘vedere urmatoarele: [OR 3]
[omissis] [reamintirea procedurii anterioare]

Potrivit considerentului (2) al Regulamentului (CE) nr. 258/97 din 27 ianuarie
1997 privind alimentele si ingredientele alimentare noi, in vigoare la acea data, in
temeiul caruia a fost adoptat decretul prefectului: ,,/.../ cu scopul de a proteja
sanatatea publica, este necesar sa se asigure ca alimentele si ingredientele
alimentare noi se supun unei evaluari calitative unice realizate printr-o procedura
comunitard inainte de introducerea lor pe piata in Comunitate; [...]”. Potrivit
articolului 1 din acest regulament: ,, (1) Prezentul regulament se refera la
introducerea pe piata comunitara a alimentelor sau a ingredientelor alimentare
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noi. (2) Prezentul regulament se aplica introducerii pe piata comunitara a
alimentelor si a ingredientelor alimentare care nu au fost utilizate pana acum in
consumul uman in mod semnificativ in Comunitate §i care se impart in
urmdtoarele categorii: [...] (€) alimente si ingrediente alimentare constind din
plante sau separate din plante si ingrediente alimentare separate din animale, cu
exceptia alimentelor si ingredientelor alimentare obtinute prin practicile de
inmultire sau reproducere traditionale si care au un istoric de utilizare in conditii
de siguranta; [...]”. Potrivit articolului 3 din acelasi regulament: ,, (1) Alimentele
si ingredientele alimentare care intra sub incidenta prezentului_regulament
trebuie sa nu: [...] prezinte pericol pentru consumator [.../”. Potrivit articolului 4
din acelasi regulament: ,, (1) Persoana responsabila cu introducerea pe piata
comunitara (denumitd in continuare «solicitant») inainteaza o “eerexe statului
membru in care produsul trebuie introdus pe piatd pentru @rimanoard. Imacelasi
timp, acesta inainteazd o copie a cererii Comisiei. (2)¢Se efectueaza onevaluare
initiala in conformitate cu articolul 6. Conform proceduriinnentionatela articolul
6 alineatul (4), statul membru mentionat la alineatul (I)Ninformeaza® imediat
solicitantul cu privire la urmatoarele. ca poate introduce,pe piata alimentul sau
ingredientul alimentar in cazul in care nu este necesara evaluarea suplimentara
mentionata la articolul 6 alineatul (3) si in care nicio obiectie argumentatd nu a
fost prezentata in conformitate cu arti€olulnG alineatul (4){sau ca e necesara o
decizie de autorizare Tn conformitate cu articolul 7°[...7”".

Cu privire la temeinicia hotaragil 1n‘eeea ce priveste proportionalitatea masurilor
decise prin decretul prefectudui:

[omissis] [OR 4]
[omissis] [respingerea motivului invocat Tn acest temei]

Cu privire la temeinicia hotararii in ceea ce priveste interpretarea Regulamentului
Parlamentului*Europeansi al €Consiliului din 27 ianuarie 1997:

Potrivit, censiderentulul, (8) al Regulamentului (UE) nr. 2015/2283 al
Parlamentului, European si al Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind
alimentele noi, de;abrogare a Regulamentului din 27 ianuarie 1997 incepand cu 1
lanuaries2018:\,,Domeniul de aplicare al prezentului regulament ar trebui sa
ramdndin principiu, acelasi ca domeniul de aplicare al Regulamentului (CE) nr.
258/97. Cu toate acestea, pe baza progreselor stiintifice si tehnologice realizate
din 1997 pdna in prezent, este oportun sa se revizuiascd, sa se clarifice si sa se
actualizeze categoriile de alimente care constituie alimente noi. Categoriile
respective ar trebui sa cuprinda insecte intregi sau parti ale acestora. /.../”. Potrivit
articolului 1 din acest regulament: ,,(1) Prezentul regulament stabileste norme
pentru introducerea pe piata a alimentelor noi pe teritoriul Uniunii. (2) Scopul
prezentului regulament este de a asigura functionarea eficienta a pietei interne,
oferind in acelasi timp un nivel ridicat de protectie a sanatdtii umane si a
intereselor consumatorilor”. Potrivit articolului 2, acest regulament se aplicad
introducerii alimentelor noi pe piata din Uniune si, potrivit articolului 3: ,,(2) Se
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aplica, de asemenea, urmatoarele definitii: (a) «aliment nouy» inseamnd orice
aliment care nu a fost utilizat pentru consumul uman la un nivel semnificativ pe
teritoriul Uniunii Tnainte de 15 mai 1997, indiferent de data aderarii statelor
membre la Uniune si care intra cel putin in una dintre urmatoarele categorii: [...]
(V) alimente care au la baza, sunt izolate sau produse din animale sau din parti
ale acestora, cu exceptia animalelor obtinute prin practici de reproducere
traditionale care au fost utilizate pentru productia alimentara pe teritoriul
Uniunii Tnainte de 15 mai 1997, iar alimentele produse din respectivele animale
au un istoric de utilizare in conditii de siguranta alimentara pe teritoriul Uniunii;
[...]7. In sfarsit, potrivit articolului 35: ,,/...] (2) Alimentele care mu_ intrd in
domeniul de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 258/97, care sunt,introduse pe
piata in mod legal pana la 1 ianuarie 2018 inclusiv si care seNincadreazd in
domeniul de aplicare a prezentului regulament, pot continua~sanfie introduse pe
piata pana la adoptarea unei decizii in conformitate cu articolele”l0-12 saucu
articolele 14-19 din prezentul regulament dupd transmiteékea uneincereri de
autorizare a unui aliment nou sau a unei notificari ‘@ unui, alimentytraditional
provenit dintr-o tara terta, care pot fi depuse panila data specificata in normele
de punere in aplicare adoptate Tn conformitate cu articolul\l3 sau, respectiv, cu
articolul 20 din prezentul regulament, dar ‘au mai tarziu de 2 ianuarie 2020”.
[OR 5]

Pentru a decide ca articolul 1 alin€atul (2) litera (e)fdin Regulamentul din 27
lanuarie 1997 trebuie interpretat in Sensul ca‘include insectele intregi consumate
ca atare, cu privire la care nu sc'eontestd cd cosumul uman a fost neglijabil in
Comunitate pana la intrap€a in\vigoare a acestui regulament, cour [administrative]
[Curtea Administrativa] S=a intemeiatype, Hotararea din 9 noiembrie 2016, Davitas
GmbH (C-448/14), prinycaref Curtea deJustitie a Uniunii Europene, in cadrul
interpretarii articélului 1\alineatul (2) litera (c) din acelasi regulament, a declarat
ca acesta ,,se cakacterigedza wprintf-o dubla finalitate, care consta nu numai in
asigurarea ‘functionarii, pietei ‘interne a alimentelor noi, ci §i in protejarea
sanatatii\publice,impotriva,riséurilor pe care acestea le pot genera” si ca ,,vizeaza
instituireayin cadrul Uniunii a unor standarde comune in domeniul alimentelor
noi'si alNingredientelorgalimentare noi, care, dupa cum rezulta din considerentul
(2) abacestuia,sse realizeaza in special prin introducerea unei evaluari calitative
unice,a‘acestora, efectuata printr-o procedura comunitarda inainte de introducerea
lor pe piataUniunii”.

Societatea. Entoma sustine ca hotardrea cour [administrative] [Curtea
Administrativd] pe care o atacd se Intemeiaza pe o interpretare eronata a
articolului 1 alineatul (2) litera (e) din Regulamentul din 27 ianuarie 1997. Tn
opinia sa, aceste dispozitii vizeaza in mod expres numai ,,ingrediente alimentare
izolate din animale”, iar nu animalele intregi, care au fost excluse din domeniul de
aplicare material al acestuia, astfel cum au apreciat, de altfel, autoritatile britanice
si belgiene, care nu s-au opus comercializarii insectelor intregi fard autorizatie
prealabila. Aceasta societate sustine, intemeindu-se pe considerentul (8) al
Regulamentului din 25 noiembrie 2015, care a abrogat si a inlocuit, incepand cu 1
lanuarie 2018, Regulamentul din 27 ianuarie 1997, ca includerea insectelor intregi
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in categoria alimentelor noi, care rezultd din articolul 3 alineatul (2) punctul (v)
din Regulamentul din 25 noiembrie 2015, nu precizeaza definitia anterioara, care
era limitatd numai la partile de animale, ci modificd domeniul de aplicare al
acesteia printr-o adaugire la definitia anterioara. Societatea recurenta deduce ca
produsele sale alimentare care constau din insecte intregi fuseserd introduse pe
piata in mod legal nainte de 1 ianuarie 2018 si, in acest temei, beneficiaza de
masurile tranzitorii prevazute la articolul 35 alineatul (2) din Regulamentul din 25
noiembrie 2015, care permit mentinerea lor pe piata cu conditia sa fi facut, nainte
de 2 ianuarie 2020, obiectul unei cereri de autorizare ca alimente noj sau al unei
notificari ca alimente traditionale supuse regimului definit de acest regulament.

Ministre de I’Economie et des Finances sustine ci nu exista nicitm metiv sanitar
pentru a exclude introducerea pe piata a insectelor intregi dimdomeniul deaplicare
al Regulamentului din 27 ianuarie 1997, in conformitate ¢u considerentul (2) al
aceluiasi regulament, care urmareste un obiectiv _legat, de, sanatatea publica,
consumul insectelor intregi prezentdnd tot atatea riseuriy,precums cel al
ingredientelor alimentare izolate din animale.

IR

Regulament din 27 ianuarie 1997, aspeetul,daca atticolul i, alineatul (2) litera (e)
trebuie interpretat in sensul ca include, in demeniul sau de aplicare alimente
constituite din animale intregi destinate s&,fie consumate ca atare sau se aplica
numai ingredientelor alimentarg ‘1zolate din insecte ridica o dificultate serioasa de
interpretare a dreptului Upiuniiy, [omissis]. [trimitere preliminara in temeiul
articolului 267 TFUE] [OR 6}

DECIDE :

[omissis] [adreseaza“armatoareatintrebare]: Articolul 1 alineatul (2) litera (e) din
Regulamentul din, 27 ianuariey]1997 trebuie interpretat in sensul ca include in
domeniulgsau“de aplicare alimente compuse din animale intregi destinate sa fie
consumate ca atare saw, sejaplica numai ingredientelor alimentare separate din
insecte?

Jomissis] [OR. 7]

[omissis], [Semnaturi]



