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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i

domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:

19 juni 2020

Domstol som begéar férhandsavgérande:

Verwaltungsgericht Berlin (Tyskland)

Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

11 juni 2020

Klagande:

Aurubis AG

Motpart:

Forbundsrepubliken Tyskland

Saken i det nationellaymalet

Overklagande avaett tilldelningsbeslut fran Deutsche Emissionshandelsstelle (den
tyska myndighetenfor handel med utslappsratter) (DEHSt) — Delanldggning med
bransleutslappsvarde —Delanldaggning med processutslapp

Syfte,medyoch rattslig grund for begaran om férhandsavgoérande

Tolkning awunionsratten; artikel 267 FEUF

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgérande

1.

Ar villkoren i artikel 3d i kommissionens beslut 2011/278/EU for gratis
tilldelning av utslappsratter pa grundval av en delanlaggning med
bransleutsléppsvéarde uppfyllda, n&r en anldggning for produktion av
icke-jarnhaltiga metaller i enlighet med bilaga | till direktiv 2003/87/EG
anvéander ett svavelhaltigt kopparkoncentrat i en flashsmaltugn for att
producera primarkoppar och den ej méatbara varme som behévs for att smalta
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kopparmalmen i detta koncentrat huvudsakligen uppstar genom att svavlet i
detta koncentrat oxiderar, vilket innebdr att kopparkoncentratet anvénds
bade som ravara och som brannbart material for varmegenerering?

2. For det fall den forsta fragan besvaras jakande stalls aven féljande fraga:

Kan rétt till ytterligare gratis utslappsratter for den tredje handelsperioden
efter utgdngen av den tredje handelsperioden ges genom den fjarde
handelsperioden, om en sadan réatt till gratis tilldelning av utslappsréatter
faststalls rattsligt forst efter utgangen av den tredje handelsperioden, eller
bortfaller ratten till annu inte tilldelade utslappsratter vid utgangen av den
tredje handelsperioden?

Anforda unionsbestammelser

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av'den 13,0ktober*2003 om
ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och
om andring av radets direktiv 96/61/EG (EUT 15275,2003,s. 32), andrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG, avaden 23 april 2009 (EUT
L 140, 2009, s. 63), andrat genom Europaparlamentets oeh radets beslut (EU)
2015/1814 av den 6 oktober 2015 (EUT, L 264, 2015, s: 1), senast andrat genom
Europaparlamentets och radets difektiva(EU) 2018/410%v den 14 mars 2018 (EUT
L 76, 2018, s. 3), artikel 3 t.

Kommissionens beslut 2011/278/EU “av den 27 april 2011 om faststéllande av
unionstackande overgangsbestammelser fér harmoniserad gratis tilldelning av
utslappsratter  enligt “artikel %.10a i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG(EUT L 1302011, s. 1), artikel 3 d och 3 h.

Anfordainationella bestammelser

Lagén om handel"medyutslappsratter for vaxthusgaser (Gesetz tiber den Handel
mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen) av den 27 juli 2011 (nedan
kallad TEHG«2011),9 § punkterna 1 och 6, bilaga I, del 2, punkt 1

Forerdning “om tilldelning av utsléppsratter for véxthusgaser under
handelsperioden  2013-2020 (Verordnung Uber die  Zuteilung von
Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der Handelsperiode 2013 bis 2020) av
den 26 september 2011 (nedan kallad ZuV 2020), 2 § punkt 27 (’delanldggning
med bransleutslappsviarde”) och punkt 29 (“delanldggning med processutsldpp™)
samt 3 §

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet

Aurubis driver en utsldppshandelspliktig anldggning i Hamburg for produktion av
obearbetade icke-jarnmetaller och tillverkar koppar. Anlaggningen bestar av



AURUBIS

tva delanlaggningar, dels Rohhiuttenwerk Nord (nedan kallat RWN), dels
Rohhuttenwerk Ost (nedan kallat RWO).

RWO ér ett sa kallat primarsmaltverk dar priméarkoppar utvinns fran malm som
erhalls genom att kopparkoncentrat smalts i en flashsmaltugn (med efterféljande
processteg). | detta sammanhang anvands Outukumpu-metoden (sa kallad flash
smelting).

Efter Aurubis ans6kan av den 20 januari 2012 tilldelade DEHSt foretaget, genom
beslut av den 17 februari 2014, 2 596 999 gratis utslappsratter for‘dren 2013—
2020. Aurubis begéarde omprdvning den 14 mars 2014. Genom omprovhaingsbeslut
av den 3 april 2018 upphédvde DEHSt tilldelningsbeslutet till vissidel, i‘den man
som tilldelningen Overstiger 1 784 398 utsléppsratter. Detta motiverades med att
anvandningen av kopparkoncentrat inte kunde beaktas 4 en delanlaggning med
bransleutslédppsvérde, utan i stéllet skulle hanforas 4ill ‘en delanldggning, med
processutsléapp. Efter att ha gjort en fornyad berdkningtav ratten tillstilldelning
begérde DEHSt tillbaka 523 027 utsl&ppsratter.

Genom 0verklagande den 30 april 2018 angrepsAurubissomprévningsbeslutet i
den del den ursprungliga tilldelningen delvis drogs in

Parternas huvudargument
Aurubis anser sig ha ratt tilleytterligare tilldelning,av 1 154 794 utslappsrétter.

Enligt bolaget har det fatt'till"en tilldelningsenligt bransleutslappsvérdet i enlighet
med 2 § punkt 27 ZaV 2020 respektiveartikel 3 d i beslut 2011/278/EU pa grund
av den varme somuygenererasigenoem forbranning av det svavel som finns i
kopparkoncentratet.

Det kopparkoncentrat somyAurubis anvéander vid flashsmaltning bestar av
koppar- och jarnsulfider (med vardera 30 procent koppar, jarn och svavel).
Koncentratet' innehaller  dessutom spar av kol och andra metaller. De
kopparmineralersom anvéands ar kalkopyrit (CuFeS,), kalkosin (CU.S), covellin
(CuS) och bornit (CusFeSs) samt pyrit (FeSy).

| OQutukumpu-metoden, som Aurubis beskriver mer ingdende, uppkommer
svaveldioxid men inte koldioxid. Mindre méngder koldioxid uppkommer nar de
ytterst Sma mangderna kol oxideras. Det kopparkoncentrat som anvands har en
kolandel pa cirka 0,7 procent (viktprocent). Pa grund av denna kolandel uppstar
koldioxidutslapp i samband med flashsmaltugnens oxidationsprocesser. Det ror
sig om en klimatvénlig produktionsmetod. Andra kopparproducenter behover
anvanda ytterligare kolhaltiga brénslen. Fram till 2008 anvénde Aurubis dven tung
eldningsolja pa sin anlaggning, men inforde darefter en produktionsprocess som
optimerats med avseende pa vaxthusgasutslapp.



10

11

12

13

14

15

16

SAMMANFATTNING AV BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE - MAL C-271/20

Den varme som uppstar i delanldaggningen RWO genereras genom férbranning av
bransle. Forbranning uppstar vid en kemisk forening (reaktion) mellan ett &mne
och syre eller ett annat oxidationsmedel. | unionsratten definieras begreppet
forbranning i artikel 3 t i direktiv 2003/87/EG som oxidation av branslen. Enligt
domstolens dom av den 20 juni 2019 (ExxonMobil Production Deutschland,
C-682/17, EU:C:2019:518, punkt 53) ar detta begrepp inte begransat till att enbart
avse sadana oxidationsreaktioner som genererar koldioxid. I flashsméltugnen sker
en oxidation av jarn och svavel i en kraftigt exoterm reaktion.

Det svavel som forbranns i flashsmaltugnen ar ocksa ett bransle eftegsom det utgor
ett brannbart &mne och frigor varme vid forbranning. Kopparkoncentratets
kalkopyrit har ett betydande varmevarde. Det framgar inte_av ‘erdalydelsen i
artikel 3 d i beslut 2011/278/EU att klassificeringen som,bransle forutsatter. att
varmegenerering utgér huvudsyftet eller att det maste rora Sighom ett
standardbrénsle som kol, olja eller naturgas.

Begreppet brénsle ar en generisk term som ska geswen viditolkning och, som syftar
till att omfatta alla brdnnbara material. | artikel 3:24%, direktiv 2010/75/EU om
industriutslapp definieras brénsle som warje fast, “flytande eller gasformigt
brannbart material.

| kopparkoncentrat ska koppar betraktas,'som ravara.och svavel som bréansle.
Huvudsyftet med att forbranna svavel 1en flashsmaltugn ar att producera varme.
Det skulle inte vara mojligt att utvinna primarkoppar i en flashsméltugn utan att
kopparkoncentratets svavelandel, férbranns, och genererar en mycket stark
varmeutveckling sa attmmalmen smaélter. Aurubis anlaggning skulle dessutom
endast kunna fungera,om kopparkoncentratets svavelandel anvénds som brénsle.

Nar det gallem fragan om delanlaggningarnas hierarki papekar Aurubis att
Forbundsrepdbliken Tyskland alltid har utgatt fran ett hierarkiskt forhallande
mellan destre sakallade alternativa metoderna. Villkoren for en delanlaggning
med bransleutsléappsvarde arenligt Aurubis uppfyllda i férevarande fall, vilket
inngbéry, atty Forbundsrepubliken Tysklands réttsliga bedémning om att en
tilldelning) skangoras, pa grundval av (efterstallda) processutslapp inte kan bli
aktuell.

Aurubisshar i, andra hand gjort gallande att forutsattningarna for att tillampa en
delanlaggning med processutslapp inte foreligger. |1 den process som ar relevant i
forevarande fall forekommer ingen kemisk reduktion av metallforeningar.

Forbundsrepubliken Tyskland anser att det kopparkoncentrat som Aurubis har
anvant inte kan fa ndgon tilldelning enligt bransleutslappsvérdet. En
delanlaggning med bransleutslédppsvarde foreligger endast om huvudsyftet med
anvandningen bestar i att generera varme; vid Aurubis anlaggning var daremot det
huvudsakliga syftet att tillverka koppar.

Kopparkoncentrat ar en ravara, eftersom huvudsyftet med tillverkningsprocessen
ar att tillverka koppar. Det sker inte heller nagon fullstandig forbranning av
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kopparkoncentratet, vilket utgdr en forutsattning for berdkningen av
bransleutslappsvardet.

Né&r det talas om brénslen i samband med brénsleutslappsvérde avser detta
dessutom brénslen som skulle ersattas med andra branslen, i synnerhet naturgas.
Brénsleutslappsvérdet utgor inget uppsamlingskriterium.

Forbundsrepubliken Tyskland anser saledes att villkoren for en delanlaggning
med processutslapp ar uppfyllda.

Inne pa anlaggningen forekommer det kemiska reduktioner av métallféreningar,
aven i flashsmaltugnen. Vad galler koppar sker en reduktion nar kepparjarnsulfid
reduceras till kopparsulfid samt ytterligare en gang nar kopparsulfid reduceras till
koppar. | andra hand ror det sig aven om avskiljning aw, orenheter fran
metallféreningar samt anvéandning av kolhaltiga ramaterial, och i“sadanaxfall ar
huvudsyftet inte varmegenerering. Denna process. \ger“@ven upphov till
koldioxidutslapp.

Villkoren for en delanldaggning med brénsleutslappsvéarde, ar. inte uppfyllda, och
darmed &r fragan om delanlaggningarnasyhierarki inte relevant. Vad galler
avgransningen mellan ett vdrme-/bransleutslappsvardetoch'en delanlaggning med
processutslapp ar den avgorande faktorn, ‘huvudsyftet ‘med att ramaterialet och
industriprocessen anvands. Som (papekats ovam,ar huvudsyftet i forevarande fall
tillverkning av koppar.

Kortfattad redogorelse for skélen till attforhandsavgdrande begéars

Forsta fragan

Om denna.fraga,besvaras jakande och kopparkoncentrat respektive koncentratets
svavelandel ska Klassificeras» som brénsle, har Aurubis réatt till tilldelning av
ytterligare “gratisyutsldppsratter, och det overklagade omprévningsbeslutet &r
réattsstridigt.

Den, hanskjutande” domstolen anser att det i domen av den 20 juli 2019,
ExxonMobilhyDeutschland, preciserades att artikel 3t i direktiv 2003/87/EG inte
begransar begreppet ’forbranning” till att endast avse de oxidationsreaktioner som
sjalva‘genererar en vaxthusgas. | punkt 57 i denna dom papekades vidare att
bransleforbranningen aven dager rum i en anlaggning som bedriver en verksamhet
som bestar i att minska naturgas och svavelproduktion enligt den sa kallade
Clausmetoden.

Den hénskjutande domstolen finner det oklart om detsamma &ven galler
bransleutslappsvardet vid gratis tilldelning av utsléppsratter eller om det kravs en
sndvare definition av bransle i samband med detta.
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Syftet med gratis tilldelning ar att minska de svarigheter som en fullstandig
skyldighet att 6verlamna utslédppsratter medfor. Detta talar for att utslappsratter
ska tilldelas gratis i de fall da icke matbar varme genereras med hjélp av branslen
sasom naturgas dar forbranningen per automatik leder till att koldioxid eller andra
vaxthusgaser frigors. I Aurubis flashsméltugn daremot genererar oxidationen av
kopparkoncentratets kolspar endast en mindre mangd koldioxidutslapp (0,026 ton
koldioxid per ton kopparkoncentrat).

Vidare har det dnnu inte preciserats om en tilldelning enligt bransleriktmarket inte
bara forutsatter att kriterierna bransleférbranning och generering av icke matbar
varme ska vara uppfyllda for de andamal som avses i denna bestdmmelse, utan
aven om huvudsyftet med bréansleférbranningen ska vara att generera, varme.

Det som dr speciellt i forevarande fall &r att det anvanda Kopparkencentratet utgor
bade ravara och bransle for att generera den varme gomukravs for, att tillverka
produkten. For det fall att tilldelningen enligt bransleriktmarket ska bedomas pa
grundval av huvudsyftet med kopparkoncentratetsianvandning, uppkommer fragan
huruvida detta villkor & uppfyllt nar det afwvands badeysom, ravara och som
bréansle utan nagon inbordes hierarki (dualkuse”).

Det har inte heller preciserats huruvida ‘ett brénsle thden®mening som avses i
bransleriktmarket i artikel 3 h i_beslut“2011/278/EU forutsatter att branslet ar
utbytbart och vilka konsekvenser ett sadant, Villkor skulle fa i forevarande fall.
Aurubis uppger namligen att bolaget framitill"ar 2008 anvande tung eldningsolja
som (kompletterande) brénsle vidisidan av kapparkoncentrat.

Andra fragan

Den hanskjutande domstolens évervaganden vad galler den andra tolkningsfragan
Overensstammer fullt ut med vadddenna hanskjutande domstol anfort avseende den
femte tolknhingsfrdgan i mal C-126/20 inom ramen for sin begaran om
forhandsavwgorande idet malet.



