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Hovedsagens genstand

Anfaegtelse af en tildelingsafggrelse fra Deutsche Emissionshandelsstelle (DEHSY)
— tildélingselement med, varmeemissionsveerdi — tildelingselement med
procesemissioner

Genstand,og retsgrundlag for forelaeggelsen

Fortalkning,af EU-retten; artikel 267 TEUF

Praejudicielle spgrgsmal

1.  Erbetingelserne i artikel 3, litra d), i Kommissionens afgerelse 2011/278/EU
for gratistildeling af emissionskvoter opfyldt pa grundlag af en
delinstallation med varmeemissionsveerdi, nar der i et anleag til produktion af
nonferrometaller i henhold til bilag | til direktiv 2003/87/EF i en
flammesmelteovn til produktion af primarkobber anvendes et svovlholdigt
kobberkoncentrat og den ikkemalelige varme, der er ngdvendig til smeltning
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af kobbermalmen i koncentratet, i det vasentlige genereres ved oxidering af
svovlet i koncentratet, idet kobberkoncentratet bade anvendes som
rastofkilde og som breendbart materiale til varmeproduktionen?

2. Safremt det farste spgrgsmal besvares bekreeftende:

Kan en ret til mertildeling af gratis emissionskvoter for tredje
handelsperiode efter udlgbet af tredje handelsperiode opfyldes med en ret til
tildeling for fjerde handelsperiode, hvis eksistensen af en sadan ret til
tildeling farst fastslas retsligt efter udlgbet af tredje handelsperiode, eller
bortfalder en ret til tildeling, som endnu ikke er opfyldt,.,medudlgbet af
tredje handelsperiode?

Anfgrte EU-retlige bestemmelser

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EE af 13.%okteber 2003 om en
ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner 1, Fellesskabet og om
@ndring af Radets direktiv 96/61/EF (EUT 003, L 275, $532), som @ndret ved
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/29/EF af,23%april2009 (EUT 2009,
L 140, s. 63), som @ndret ved Europa-Rarlamentets og Radets afggrelse (EU)
2015/1814 af 6. oktober 2015 (EUT#2045, 12,264, s. 1),.senest endret ved Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/410af,14. marts 2018 (EUT 2018,
L 76, s. 3), artikel 3, litra t).

Kommissionens afgerelse 2011/278/EW afy27. april 2011 om fastleeggelse af
midlertidige EU-regler for_harmeniseret gratistildeling af emissionskvoter i
henhold til artikel 40a i direktiv-2003/87/EF (EUT 2011, L 130, s. 1), artikel 3,
litra d) og h).

Anfgrtemnationalebestemmelser

Gesetzuiber, dennHandel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen
(loviem handel med, kvoter for drivhusgasemissioner, herefter »TEHG 2011«) af
27, juli'2011,8 9stk. 1 og 6, bilag I, del 2, nr. 1

Vererdnung tber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der
Handelsperiede 2013 bis 2020 (bekendtgerelse om tildeling af
drivhusgasemissionskvoter i perioden 2013-2020, herefter: »ZuV 2020«) af 26.
september 2011, 8§ 2, nr. 27 (»tildelingselement med varmeemissionsverdi«), og
nr. 29 (»tildelingselement med procesemissioner«), 8 3

Kort fremstilling af de faktiske omstaendigheder og retsforhandlingerne

Sagsegeren driver i Hamburg et anlaeg, der er omfattet af emissionshandelspligten,
til produktion af nonferrorametaller og producerer kobber. Anlegget bestar af to
delinstallationer, Rohhittenwerk Nord (RWN) og Rohhiittenwerk Ost (RWO).
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RWO er en sakaldt primaerhytte, hvori der udvindes primzarkobber af malm ved
smeltning af kobberkoncentrat i en flammesmelteovn (med efterfalgende
procestrin). Hertil anvendes Out[o]kumpu-processen (»flash smelting«).

Efter ansggning fra sagsggeren af 20. januar 2012 tildelte DEHSt ved afggrelse af
17. februar 2014 sagsegeren i alt 2 596 999 gratis emissionskvoter for arene 2013-
2020. Sagsggeren gjorde indsigelse den 14. marts 2014. Ved indsigelsesafgarelse
af 3. april 2018 ophavede DEHSt delvist tildelingsafgerelsen, for den del af
tildelingen, der ligger over 1784398 emissionskvoter. Begrundelsen for
afgarelsen var, at anvendelsen af kobberkoncentratet ikke kan indregnes inden for
rammerne af et tildelingselement med varmeemissionsverdi, men skal*henregnes
til et tildelingselement med procesemissioner. Efter en ny beregning af retten til
tildeling tilbagekaldte DEHSt 523 027 kvoter.

Den 30. april 2018 anlagde sagsegeren sag (til “provelsey, af “denne
indsigelsesafgarelse, for sa vidt den oprindelige tildeling delvistblev tilbagekaldt.

De vaesentligste argumenter, der anfgres af,hovedsagens parter

Sagsegeren er af den opfattelse, at denne har krav pa‘en yderligere tildeling af
1 154 794 emissionskvoter.

For sa vidt angar den varmesder-genereres ved forbrendingen af svovlet i
kobberkoncentratet, har sagsggeren gjort,geldende, at denne har ret til tildeling pa
grundlag af varmeemissionsvardien i hemhold til ZuV 2020’s §2, nr.27,
henholdsvis artikel 3, litra'd), i afgarelse 2011/278.

Det kobberkoncentraty,som ‘sagsggeren anvender til flammesmeltningsprocessen,
bestar af kobber- “ag jernsulfider®(henholdsvis 30% kobber, jern og svovl).
Derudover indeholder koncentratet spor af kulstof og andre metaller. De anvendte
kobbermineralery,er chaleopyrit (CuFeS), chalkosit (CU.S), kobber(ll)sulfid
(CuS) ogbornit (CusFeSs)samt pyrit (FeSy).

Pa trineng i Out[olkumpu-processen, som sagsggeren har beskrevet detaljeret,
opstar der SQ;, men ikke CO,. Der opstar sma mangder CO, ved oxideringen af
kulstoffet, som tilfares i meget sma mangder. Det anvendte kobberkoncentrat har
en kulstofandel pa ca. 0,7% (masseandel). P& grund af denne kulstofandel opstar
der kuldioxidemissioner i flammesmelteovnen som fglge af oxideringsprocesserne
i denne. Der er tale om en klimavenlig produktionsmetode. Andre
kobberproducenter er afhangige af en yderligere anvendelse af kulstofholdige
breendsler. Sagsegeren anvendte indtil 2008 desuden tung olie i sit anlaeg, men
optimerede derefter produktionsprocessen med hensyn til emissionen af
drivhusgasser.

Den varme, der opstar i delinstallationen RWO, genereres ved forbraendingen af
brendsel. Forbraending er et stofs kemiske forbindelse (reaktion) med ilt eller et
andet oxideringsmiddel. I EU-retten er begrebet »forbraending« defineret som
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oxidering af breendsel i artikel 3, litra t), i direktiv 2003/87. Dette begreb er ifglge
Domstolens dom af 20. juni 2019 (ExxonMobil Production Deutschland, C-
682/17, EU:C:2019:518, praemis 53) ikke begranset til oxideringsreaktioner, der
generer CO,. | flammesmelteovnen sker der en oxidering af jern og svovl i en
steerkt exoterm reaktion.

Det svovl, der forbreender i flammesmelteovnen, er ogsa braendsel, eftersom det er
et brendbart stof og friger varme ved forbrendingen. Chalcopyritten i
kobberkoncentratet har en hgj breendvardi. Det fremgar ikke af ordlyden af artikel
3, litra d), i afgaerelse 2011/278, at en kvalificering som breaendsel erdetinget af, at
varmeproduktionen skal veere det primaere formal, henholdsvis at deriskal veere
tale om standardbraendsel sasom kul, olie eller naturgas.

Begrebet »braendsel« er et overbegreb, der skal fortolkes vidt og skal“emfatte alle
brendbare stoffer. Direktiv 2010/75/EU om industrielle emissioner, definerer i
artikel 3, nr. 24, »braendsel« som ethvert fast, flydende eller,gasformigtbraendbart
stof.

| kobberkoncentratet skal kobber anses for ramateriale 0g,svevl for breendsel. Det
primere formal med svovlforbreendingen i%flammesmelteovnen er isoleret
betragtet varmeudvinding. Primarkobberet ‘kan tkke udvindes, medmindre der
opnas en meget intensiv varmeudviklingi,flammesmelteovnen ved forbraending af
svovlandelen i kobberkoncentratet, med Shenblik®pa smeltning af malmen.
Sagsggerens anleg kan ogsadkundrives med det iskobberkoncentratet indeholdte
svovl som braendsel.

Med hensyn til .ospoargsmalet ,om  det hierarkiske forhold mellem
tildelingselementerne, har%,sagsggeren’ anfert, at sagsegte altid har taget
udgangspunkt i etyhierarkiskyforhold mellem de tre sakaldte fallback-metoder.
Efter sagsegerens opfattelse ‘er Dbetingelserne for et tildelingselement med
varmeemissionsveerdi opfyldt<i’ den foreliggende sag, hvorfor en tildeling pa
grundlag af procesemissionerne (med lavere indplacering) allerede af denne grund
ikkemkan “komme Tybetragtning ud fra den retsopfattelse, som sagsggte har
argumenteret for.

Subsidiaert, harssagsggeren gjort gaeldende, at kriterierne for et tildelingselement
med procesemissioner ikke er opfyldt. I den proces, der er relevant i den
foreliggendessag, sker der ingen kemisk reduktion af metalforbindelser.

Sagsgqte er af den opfattelse, at det kobberkoncentrat, som sagsggeren anvender,
ikke kan fa en tildeling pa grundlag af varmeemissionsverdien. Der er kun tale
om en delinstallation med varmeemissionsvardi, nar det primeaere formal med
anvendelsen er varmeproduktion; i sagsggerens installation er det primeere formal
produktion af kobber.

Kobberkoncentratet er et rastof, eftersom det primere formal med
produktionsprocessen er kobberproduktionen. Desuden sker der i modsatning til,
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hvad der forudsettes ved beregningen af varmeemissionsveerdien, ikke en
fuldsteendig forbreending af kobberkoncentratet.

Endvidere er braendsel i varmeemissionsvardiens forstand brendsel, som kan
substitueres med andre former for breendsel, herunder naturgas.
Varmeemissionsverdien er ikke en restkategori.

Sagsggte er derfor af den opfattelse, at betingelserne for et tildelingselement med
procesemissioner er opfyldt i den foreliggende sag.

| anlaegget finder der kemiske reduktioner af metalforbindelsetr sted, ogsa i
flammesmelteovnen. For kobberets vedkommende sker reduktionen, idet
kobberjernsulfid reduceres til kobbersulfid, og endnu en gang,‘idet kobbersulfid
reduceres til kobber. Subsidiart er der ogsa tale om fjefnelse af trenheder ‘fra
metaller og brug af kulstofholdige ramaterialer til et primaert formalky,som ikke er
at generere varme. Som falge af denne proces finder déex ogsa CO,-emissioner
sted.

Betingelserne for et tildelingselement med varmeemissiensverdi er ikke opfyldt,
hvorfor spargsmalet om det hierarkiske forhold'mellemytildelingselementerne ikke
er relevant. Med henblik pa afgreensningen mellem varme/Varmeemissionsveerdi
pa den ene side og et tildelingselemént'med precesemissioner pa den anden er det
afggrende det primare formal med brugen ‘af forbreendingsmaterialet og den
industrielle proces. Som anfarter, det primaere“formal i den foreliggende sag
produktionen af kobber.

Kort fremstilling af begrundelsen for.foreleeggelsen

Det farste spgrgsmal

Safremt(dette, spargsmal besvares bekraeftende og kobberkoncentratet henholdsvis
svovlandelen heri kvalificeres som braendsel, har sagsggeren ret til tildeling af
yderligere gratis “emissionskvoter, og den anfegtede indsigelsesafgarelse er
ulovlig.

Den foreleeggende ret er af den opfattelse, at det med dommen af 20. juli 2019,
ExxonMobil Deutschland, er afklaret, at artikel 3, litra t), i direktiv 2003/87 ikke
begreaenser begrebet »forbraending« til at omfatte de oxideringsreaktioner, som selv
genererer en drivhusgas. | denne doms praemis 57 blev det desuden anfert, at
aktiviteten i form af forbreending af braendsler ogsa finder sted i et anleg, der
drives med henblik pa afsvovling af naturgas og genvinding af svovl ved den
sakaldte Claus-proces.

Der hersker tvivl om, hvorvidt dette ogsa galder for varmeemissionsveerdien i
forbindelse med tildelingen af gratiskvoter, eller om der i denne sammenhang
skal anvendes en snavrere definition af braendsel.
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Gratistildelingen skal afbgde serlige belastninger, som den fulde returneringspligt
forarsager. Dette formal taler for, at der skal tildeles gratiskvoter for produktionen
af ikkemalelig varme med brandsler, ved hvis forbrending der — ligesom ved
naturgas — ngdvendigvis udledes CO; eller andre drivhusgasser. | sagsggerens
flammesmelteovn udledes der derimod kun en lille mangde CO; (0,026 t CO2/t
kobberkoncentrat) ved oxideringen af sporene af kulstof i kobberkoncentratet.

Derudover er det endnu ikke afklaret, om en tildeling efter braendselsbenchmarket
foruden kriterierne om forbreending af breendsel og produktion af ikkemalelig
varme med henblik pa de i bestemmelsen naevnte formal ogsa er betinget af, at det
primaere formal med forbraendingen af braendsel er varmeproduktien.

Den serlige omstendighed i det foreliggende tilfeelde bestar i,wat det anvendte
kobberkoncentrat pa samme tid er ramaterialet og det braghdbare stof, der,generer
den varme, der er ngdvendig til fremstillingen af produktet. Safremt deh med
henblik pa en tildeling efter breendselsbenchmarket skal tages udgangspunkt i det
primare formal med brugen af kobberkoncentratetper spgrgsmaleti>om denne
betingelse er opfyldt, nar formélene brug som ramateriale,0g brug som brendsel
er sidestillede (»dual use«).

Det er ligeledes uafklaret, om et braendsel forstaet,som braendselsbenchmarket i
artikel 3, litra h), i afgerelse 2011/278 erbetinget af braendslets substituerbarhed,
og hvilke konsekvenser en sadan betingelse, vil,have,i det foreliggende tilfalde.
Sags@geren har nemlig oplyst, at'denne indtil,2008 som (supplerende) breendsel
foruden kobberkoncentratet.anvendte tungyolie.

Det andet spgrgsmal

Den foreleeggendey, rets, bemarkninger vedrgrende det andet preejudicielle
spargsmal ef identiske,med de bemarkninger, som narveerende ret har anfert i
forbindelse, med _sin anmodning om prajudiciel afgerelse i sag C-126/20
vedrgrende det femte praejudicielle spargsmal i den pageeldende sag.



