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CONSFIL'D’REAT, SECTION DU CONTENTIEUX ADMINISTRATIF

(Statni rada, oddéleni sporne spravni agendy, Belgie).

XV. SENAT
ROZSUDEK
[omissis] ze dne 4. prosince 2020
[omissis]

Ve véci: 1.CT,

2. spole¢nosti s ru¢enim omezenym Ferme de la

Sarte,

kteti si zvolili doru¢ovaci adresu [omissis]
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[v] Lutychu,
proti:

Région wallonne (Valonsky region),
zastoupenému

svou vladou,

ktery si zvolil dorucovaci adresu [omissis]
[v] Bruselu.

l. Predmet zaloby

Zalobou podanou elektronicky dne 25. ledna 2019 se CTa Spoleénost stc¢enim
omezenym Ferme de la Sarte domahaji zruSeni ,,rozhodnuti Région wallonne —
département de 1’Agriculture — direction des Structuresagricoles «\VValonsky
region, ministerstvo zemedélstvi, feditelstvi zemédelskyeh struktur, Belgie) ze dne
26. listopadu 2018 a 30. listopadu 2018, kterymi bylo pedan¢ odwoldni prohlaseno
za pripustné, avSak neopodstatnéné, a tudizébyly zamitnuty zadosti o podporu na
zahdjeni podnikatelské ¢innosti a na investiee™

II Rizeni
[omissis] [omissis]

[skutecnosti tykajici s@, rizeni, které, nejsou pro toto fizeni o predbézné otazce
relevantni]

I1I. Skutkové okolnosti

1. Pryni Zalobce habyl za ucelem slouceni rodinného zeméd¢lského podniku
podil ve'spelecnosti druhézalobkyné ve vysi 25,20 % a byl jmenovan jednatelem
podniku. Dneéy 23w, Gnora 2018 uzaviel se svym otcem smlouvu o prevzeti
zemedelskéhopodniku.

2y, 'Dne, 9. biezna 2018 informoval Comité¢ d’installation (vybor pro zahdjeni
podnikatelsk¢ Cinnosti, Belgie) prvniho zalobce, Ze podle jeho rozhodnuti ma
posledn¢ uvedeny zkusenosti odpovidajici dvéma letiim praxe.

3. Dne 21. bfezna 2018 podala druha zalobkyné tii Zadosti o podporu:

- podpora na zahdjeni podnikatelské Cinnosti (CasteCné prevzeti idealnich 63
podila ve spolecnosti);

- z4dost o podporu na investice tykajici se skladové haly;

- zadost o podporu na investice tykajici se koupé vietenového Zaciho stroje.
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4. Ve dnech 20. a 28. €ervna 2018 rozhodl teditel feditelstvi zemédélskych
struktur ministerstva zeméd€lstvi, ze uvedené tfi zadosti jsou nepfipustné. V
dopise, kterym byla tato rozhodnuti ozndmena, je zminéna mozZnost podat
odvolani k fediteli Organisme payeur de Wallonie (platebni agentura Valonského
regionu, Belgie).

5. Dne 31. cCervence 2018 podali zalobci proti vySe uvedenym tiem
rozhodnutim odvolani k platebni agentute Valonského regionu.

6. Dne 24. zaii 2018 uskutecnila platebni agentura Valonského regionu slyseni
prvniho zalobce.

7.  Dne 26. listopadu 2018 feditel platebni agentury Valonskehowregionu zamitl
zadost o podporu na zah4jeni podnikatelské ¢innosti formou prevzeti,podniku.

Jde o prvni napadeny akt, ktery byl odiivodnén takto;

”[...]

Vzhledem k tomu, Zze pokud jde o podporu'na zahajeni podnikatelské ¢innosti pro
mladé zemeéd€lce, v bodé 17 oduivodnéni naiizent 130542013 se uvadi:

,Opatieni k rozvoji zemédelskyehmpodnik a“podnikatelské cinnosti by mélo
mladym zeméd€lcim usnadnit zahajovani“€innosti a strukturdlni Gpravy jejich
podnikii po zahdjeni ¢innosti;

Ze v popisu rezimu pedpoer vWProgramu %@zvoje venkova Valonského regionu,
oznaceném jako dil¢i opatfeniw6il- Podpora na zahajeni podnikatelské Cinnosti
pro mladé zeméd€lcetw bode 8:2.3°3.1.6.1 tohoto programu, se zejména uvadi:

,U¢elem tohoto ‘dil¢ihoyopatieni j¢ poskytnout finanéni podporu mladym, ktefi
zacinaji podnikat,%a zarQven zajistit, aby tak c¢inili za nejlepSich moznych
podminek, tedy aby méli dostate¢né odborné znalosti a odpovidajici podnikatelsky
plan pro sytj,zemédelsky podnik.

Tatoy,pomocispoéiva ve financni podpofe na prevzeti (Uplné &1 castecné)
stavajiciho “zemédelského podniku nebo na zalozeni nového zemédélského

podniku.
[]

Primérné naklady na zahajeni provozu zemédélského podniku ve Valonském
regionu v obdobi 2012-2014 ¢inily 225 000 EUR. Tato ¢astka se v poslednich
letech jesté zvySovala, a pausalni ¢astka ve vysi 70 000 EUR stanovena pro toto
opatfeni tak odpovida primérné podpotfe ve vysi 30 % ndkladi na zahgjeni
podnikdni.*;

Vzhledem k tomu, Ze z vySe uvedeného vyplyva, Ze ucelem tohoto rezimu
podpory na zahajeni podnikatelské ¢innosti mladych zemédélet zavedeného
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Valonskym regionem a schvaleného Evropskou komisi je ¢aste¢né financovat
zahajeni podnikatelské Cinnosti mladého zemédélce, ktery zalozil nebo pievzal
zemé&dé€lsky podnik, vyplacenim pausalni podpory ve vysi 70 000 EUR, a nikoli
poskytovat podporu stavajicim zeméd€lskym podnikim na rozvoj cinnosti
nespadajici do oblasti zemédé&lstvi;

Vzhledem k tomu, Ze v podnikatelském planu zemédé€lského podniku
predlozeném zadatelem se vyslovné uvadi, Ze ucelem pievzeti a investic je rozvoj
vyroby travnich kobercii a zelenych stiech, ze ve zminéném podnikatelském planu
se ve skutecnosti uvadi, ze ucelem podpory na zahdjeni podnikatelské Cinnosti je
[koupé€] zaciho stroje v souvislosti s péstovanim travnikd, ktery umozniy, rychlejsi
seCeni a tim uSetfi Cas, ktery bude mozné vénovat nové Cinmesti spocivajici v
»pestovani rostlin ur€enych pro zelené stiechy*, vystavbadskladovacishaly%pro
skladovani roli travnich kobercii‘ a ,péstovani novych drmhtrostlin (ve skleniku s
ptisluSnym vybavenim) k zah4ajeni vyroby zelenych strech®;

Vzhledem k tomu, ze Zadatel na slySeni doplnil, Zejzadesti,0 podporuda investice
se tykaji pouze travnikli‘; Ze pan EV krom tohowuvedly zewprevzeti se tyka ,pouze
ploch uréenych k péstovani travnika‘; Ze pan FD uptesnil, Ze ,se jedna obecné o
veskeré casti, které neslouzi k péstovani klasickychyzemédélskych plodin‘; Ze
uvedend vyjadieni potvrzuje i1 pisemné poeddniwebsahujici odvolani zalobcil,
v némz se uvadi, ze ¢ast zeméd¢lského podnikw, jiz prevzal pan CT, predstavuje
pouze ,32[,]71 hektari ze 174[,]5% [hektarty] deklarované celkové uzivané plochy
v roce 2017, to jest méné mez 200%°; %Ze ‘te.0dpovida udajim uvedenym v
prohlaSenich o celkové uzivané plose zayptedehozi roky, kde je v poloZce ,nejedlé
zemédé@lské plodiny®, eozye vyrazykterymépan EV oznacuje péstovani travnika
nebo rozchodnikd, jak seyvyjadiil na slySeni, uvedeno celkem 35,55 hektarti v roce
2018 a 31,1 hektar vaeoce 017,

Vzhledem Jmtomu, ze, tedys bylo prokdzano, ze ani podpora na zahajeni
podnikatelske cinnesti pfevzetim podniku, ani podpora na investice nejsou v
projedri@vane yeci uréeny k pievzeti zemédelského podniku, ale k rozvoji vedlejsi
¢innosti daného“podniku, kterd nespadd do odvétvi zemédelstvi, a to péstovani
travnikd, pripadné pokryvu zelenych stiech;

ze tyto zadesti, tudiz nespadaji do oblasti pisobnosti ¢lankt 17 a 19 natfizeni
1305/2013y, jak*byly provedeny Valonskym regionem; Vzhledem k tomu, ze
pouhd, skute€nost, Ze zavod Sarte SPRL v soucasnosti vykonava zemédélskou
¢innost,\neumoziiuje vyhovét predmétnym zadostem, jelikoZ podpora, jiz se pan
CT doméha v souvislosti s pifevzetim podniku, neni sama o sob¢ urena k ptevzeti
nebo rozvoji zemédelské Cinnosti, ale k zahajeni soubézné ¢innosti v ramci téhoz
podniku, ktera nema zadnou vazbu na odvétvi zemeédeElstvi®.

8. Dne 30. listopadu 2018 rozhodl fteditel platebni agentury Valonského
regionu o zamitnuti i zbyvajicich dvou zadosti o podporu na investice. Jde o druhy
a tfeti napadeny akt, které byly odivodnény takto:
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,»S ohledem na bod 15 odivodnéni natizeni (EU) €. 1305/2013, ve kterém se
ohledn¢ investi¢nich podpor uvadi:

,Ke zlepSeni hospodatského a environmentalniho profilu zeméd¢€lskych podnikl a
venkovskych podnikli, ke zvySeni ucinnosti odvétvi zpracovani a uvadéni
zemédé€lskych produktl na trh, v€etné ziizovani drobnych zatizeni pro zpracovani
zemeédé@lskych produkta a jejich uvadéni na trh v ramci kratkych dodavatelskych
fetézcl a mistnich trht, k zajisténi infrastruktury potiebné pro rozvoj zemedélstvi
a lesnictvi a na podporu nevynosnych investic, jez jsou nezbytné k dosazeni cilti v
oblasti ochrany zivotniho prostfedi, je tfeba poskytnout podpetu fyzickym
investicim, které k témto cilim pfispivaji.*

[omissis] [omissis] [citace ¢lanku 17 odst. 1 pism. a) az d) nafizeni'¢, 1305/2013]

Vzhledem k tomu, ze z ¢lanku 17 natfizeni 1305/2013 a z pepisu€ili uyedengho v
bod¢ 15 odlvodnéni téhoz nafizeni vyplyva, ze udelem podpor,na investice je
zvySeni zemédélské produkce, rozvoj, modernizace nebe upravy zemeédélského
podniku nebo podpora na nakup neproduktivniho materidlu, ktery wsak piispiva k
ochran¢ zivotniho prostfedi, ze kazdy z, teehtoycilisouvisi se zemédélskou
produkci nebo pfinejmenSim zemédélskou pevahou dotycnéhorpodniku, ze tudiz
nelze mit za to, Ze takova podpora muze slouZzitek investici, kterd nema zadnou
vazbu na zemédélskou ¢innost;

Vzhledem k tomu, ze péstovani travnikutaniypéstovani pokryvu zelenych strech
nejsou uvedeny v ptiloze [«Smlouvy ovfungovani Evropské unie, Ze tyto Cinnosti
nemohou pifimo ani nepfimo zajistovat predukci potravin, Ze predmétné zédosti o
podporu na investice nesmeiuji, ani, ke koupi nevyrobniho prostfedku, ktery
nicméné prispiva k“echran¢ Ziyotniho prostiedi, ale naopak jsou urceny na koupi
vyrobniho prostiedku, ktery, vsak neni uréen k zemédé€lské Cinnosti, ze dotycné
zadosti o pedporu navinvestice tak nelze povazovat za zadosti souvisejici se
zemédélskou ¢innosti;

Vzhledemnk tomu, ze pouha skutecnost, ze zavod Sarte SPRL v soucasnosti
vykonava ‘zemedélskou cCinnost, neumoziuje vyhovét predmétnym zadostem,
jelikez podpofa, jiz se pan CT domaha v souvislosti s investicemi, neni sama o
sob& urcenak pievzeti nebo rozvoji zemédélské Cinnosti, ale k zahdjeni soubézné
Cianosti v rdmci téhoZz podniku, ktera nema zadnou vazbu na odvétvi
zemedéElstvi

IV.  Pripustnost

IV.1 [omissis]

[omissis] [omissis]
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IV.2. Posouzeni
[omissis] [omissis]

[posouzeni namitky nepfipustnosti vznesené¢ Zalovanym z diivodu neexistence
vzajemné souvislosti mezi tfemi napadenymi akty]

Vzhledem k tomu, Ze vzajemna souvislost byla prokazana, je Zaloba pfipustna v
rozsahu, v némz sméfuje proti vSem tfem napadenym akttm.

V. K prvni éasti tretiho Zalobniho divodu

V.1. Tvrzeni ucastnikii rizeni

Tteti zalobni diivod vychazi z poruseni ¢lanku 38 Smlouvy'e fungovani Evropské
unie (SFEU) a jeji pfilohy I, ¢lanku 17 natizeni Evropskéhoyparlamentu a*Rady ¢.
1305/2013 ze dne 17. prosince 2013 o podpote protozvojwenkova zEvropského
zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova (EZERV),“¢lankusll a*33 arrété du
Gouvernement wallon du 10 septembre 2045 relatif auxaides au’ développement
et a I’investissement dans le secteur agrieele (narizeniyvlady Valonského regionu
ze dne 10. zafi 2015 o podporach na rozvoj awma investice™ odvétvi zemeédelstvi),
clankt 9 a 10 arrété ministérieladu, 10y septembre, 2015 exécutant I’arrété du
Gouvernement wallon du 10 septembre®2015 (vyhlaSka ministerstva ze dne 10.
zafi 2015, kterou se provadi [wySe uvedend] natizeni vlady Valonského regionu),
&lank® 20 a 21 Listiny zakladnieh praveEvropské unie, ¢lankd 10 a 11 Ustavy a
obecné pravni zasady piime&ienosti, a.ze zjevne nespravného pravniho posouzeni.

V prvni ¢asti zalobet'tyrdiyze zavér uvedeny v napadenych aktech, podle kterého
neni péstovani travniku“a_jinych, rostlin, jako jsou rozchodniky, zemédélskou
produkci vessmyslu piflohy WSFEU, je nespravny. Zalobci tvrdi, Ze na seznamu
obsazeném ve zmingné ptiloze 1 je zahrnuto péstovani zahradnickych rostlin v
sirSim sloya smyslu. Uwadgji, ze zemédélské produkty jsou vymezeny v ¢lanku 38
SFEU a Ze W, tomto u$tanoveni je obsazena dvoji definice, a to na jedné strané
definice, jiz\lze ozna€it za pojmovou, a na druhé stran€ definice, jiz 1ze oznacit za
analytickou, odkazujici na taxativni seznam. Zalobci maji za to, Ze v napadenych
aktech jeytotowustanoveni vykladano restriktivné, jelikoz za zemédélskou produkci
povazuji poeuze produkci potravin v SirSim slova smyslu. Pfipominaji, ze v
kapitole 6 vyse uvedené pfilohy I jsou uvedeny ,,Zivé rostliny a kvétinaiské
produkty*, a ze v ptipad¢ vykladovych problémi Ize pouzit pojmovou definici.
Podle Zalobct je péstovani rostlin obsazené v kapitole 6 produkci predstavujici
rostlinnou vyrobu, kterd je zminéna v ¢lanku 38 SFEU v ¢asti obsahujici
pojmovou definici. Zalobci uvadgji, ze pokud bude protistrana trvat na svém
vykladu tohoto ustanoveni, bude tifeba ptipadné polozit pfedbéznou otdzku
Soudnimu dvoru Evropskeé unie.

Zalovany ve své odpovédi namitd, Ze tento Zalobni divod je nepiipustny v
rozsahu, v némz vychazi z poruseni ¢lankd 20 a 21 Listiny zakladnich prav
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Evropské unie, jelikoz Zalobci neuvedli, v ¢em maé spocivat poruseni téchto
ustanoveni. Podle zalovaného se na péstovani travniki ptiloha I SFEU nevztahuje,
na rozdil od toho, co tvrdi Zalobci, jelikoZ se nejednd o ,,[Z]ivé rostliny a
kvétinaiské produkty”. Zalovany se opira o informace uvedené na oficialnich
internetovych strankach Evropské komise a tvrdi, Ze mezi zZivé rostliny a
kvétinaiské produkty patfi pouze ,,zivé stromy, dieviny a kefe a jiné produkty,
které byvaji zpravidla dodavané zahradniky, Skolkafi nebo péstiteli kvétin k dalsi
vysadbé nebo k okrasnym ucelim®. Podle Zalovaného tak neni namisté polozit
Soudnimu dvoru Evropské unie pfedbéznou otazku.

Zalobci ve své replice trvaji na svych tvrzenich obsaZenych, v %alobé na
neplatnost. Podle nich neexistuje Zadny divod, na jehoz zaklad¢ by,bylowmozné
tvrdit, ze péstovani travniki je odlisné od pestovani zivych x0stlinzatkyStinaiskych
produktl, jelikoz travnik je ziva rostlina, k jejimuz péstovani jsou“zapotiebi
zahradnické prace, a muize slouzit pro okrasu. Podle zalebcdf jsou tak tvrzeni
zalovan¢ho neptesvédciva, pricemz posledné uvedeny prilisyjednoduse® odmita
moznost polozit Soudnimu dvoru Evropské unie predbéznou otazku ohledné toho,
zda lze péstovani travnikii povazovat za zemédelskou nebozahradnickou ¢innost.

Ve svych poslednich vyjadienich odkazujisu€astniei fizeni ma sva piedchozi
pisemna podani.

V.2. Posouzeni

Clanek 17 nafizeni Evropského, parlamentu)a Rady & 1305/2013 ze dne 17.
prosince 2013 o podpeie pro rozvoj, venkova z Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova (EZER Vi) a%e zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 zni:

,Investice do hmotného majetku

1.  Podpora v ramci toheto opatfeni zahrnuje hmotné nebo nehmotné investice,
Které:

a)l zvysuji “eclkoveu vykonnost a udrzitelnost zemédélského podniku;
b) “\se tykaji zpracovani, uvadéni na trh nebo vyvoje zeméd€lskych produktt
uvedenychwy piiloze T Smlouvy o fungovani EU nebo baviny, s vyjimkou
preduktt ‘tybolevu, pficemz vystupem procesu produkce muze byt produkt, na
n¢jzyse uvedena priloha nevztahuje; je-li podpora poskytovana ve formé
finan¢nich néstroji, mize byt vstupem rovnéz produkt, na n€jz se uvedena ptiloha
nevztahuje, pod podminkou, ze investice ptispiva k jedné ¢i vice prioritdam Unie v
oblasti rozvoje venkova;

c) se tykaji infrastruktury souvisejici s rozvojem, modernizaci nebo
ptizptisobenim se zemédélstvi a lesnictvi, vCetné piistupu k zemédelské a lesni
pude, s pozemkovymi upravami a melioracemi a dodavkami a Gisporami energie a
vody; nebo

d) jsou neproduktivnimi  investicemi, jeZ souviseji s  plnénim
agroenvironmentalné-klimatickych cili v souladu s timto nafizenim, i se stavem
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ochrany biologické rozmanitosti druhti a pfirodnich stanovist,, jakoZz i se zvySenim
spoleCenské hodnoty oblasti sit¢ Natura 2000 nebo jinych systémi vysoké
ptirodni hodnoty, jez budou vymezeny v programu.

2. Podpora podle odst. 1 pism. a) se poskytuje zemédélcim nebo skupinam
zemédélcn.

V pripad¢ investic na podporu restrukturalizace zeméd¢€lskych podnikt zacili
Clenské staty podporu na zemédélské podniky na zakladé analyzy SWOT
provedené¢ ve vztahu k priorit¢ Unie v oblasti rozvoje venkeva ,zvysSeni
zivotaschopnosti zemédélskych podniki a konkurenceschopnosti® vSech druht
zemeédé@lské Cinnosti ve vSech regionech a podpora inovativaich zemcedélskych
technologii a udrzitelného obhospodafovani lesii‘.

3.  Podpora podle odst. 1 pism. a) a b) je omezena, maximalnimi ‘mirami
podpory stanovenymi v piiloze II. Tyto maximalni miry ‘se ‘mohou“zvysit v
pripad¢ mladych zemédé€lci, spolecnych investic, vEetnetinvestie,spojenych s fuzi
organizaci producentli, v ptripad¢ integrovanych, projektinzahenujicich podporu v
ramci vice nez jednoho opatfeni, investic v, oblastech, s%pfirodnimi a jinymi
zvlastnimi omezenimi, jez jsou uvedeny W, ‘élanku, 327 investic spojenych s
¢innostmi podle ¢lankt 28 a 29 a v piipadé €nnesti,podperovanych v ramci EIP v
oblasti zemé&d¢€lské produktivity a.udrzitelnosti v seuladu s mirami podpory
stanovenymi v piiloze II, Aniz_by byle dotéenowvyse uvedené, maximalni
spolecna mira podpory vSak nesmi piekrocCit 90,%.

4.  Podpora podle odsts1 pismic) a dypodléhd mirdm podpory stanovenym v
ptiloze II.

5. Mladym zemeédéleim, kteii poprvé zakladaji zemédé€lsky podnik jako
vedouci tohoto podniku, mize bytsposkytnuta podpora na investice uskutecnéné
za ucelem | splneni norem Unie tykajicich se zeméd¢€lské produkce, vcetné
bezpecnosti prace. Takova podpora mize byt poskytovdna nejvyse po dobu 24
mésict ode,dne,zahdjeni®€innosti, jak je stanoven v programu rozvoje venkova,
nebo do dokonéeniakei uvedenych v podnikatelském planu podle ¢l. 19 odst. 4.

6. % Viptipadech, kdy pravo Unie uklada zemeédélcim nové pozadavky, mize byt
peskytovéna “podpora na investice uskuteénéné za tucelem splnéni téchto
pozadavku nejvyse po dobu 12 mésict ode dne, kdy se tyto pozadavky stanou pro
dany zeméedélsky podnik povinnymi®.

Clanek 38 SFEU stanovi:

»1.  Unie vymezuje a provadi spolecnou zemédé€lskou politiku a spolecnou
rybaiskou politiku.

Vnitini trh zahrnuje rovnéz zemédélstvi, rybolov a obchod zemédélskymi
produkty. Zeméd¢€lskymi produkty se rozuméji produkty rostlinné a zivocisné
vyroby a rybolovu, jakoZ i vyrobky po prvotnim zpracovani, které maji s témito
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produkty pfimou souvislost. Odkazy na spolecnou zemédélskou politiku nebo na
zemed€lstvi a uzivani vyrazu ,zemédélsky® se rovnéz vztahuji na rybolov, s
ohledem na zvla$tni rysy tohoto odvétvi.

2. Pravidla stanovena pro vytvoieni nebo fungovani vnitiniho trhu se vztahuji i
na zemé&délské produkty, nestanovi-li ¢lanky 39 az 44 jinak.

3. Produkty, na né¢z se vztahuji ¢lanky 39 az 44, jsou zahrnuty do seznamu v
ptiloze I.

4.  Fungovani a rozvoj vnitiniho trhu se zeméd¢lskymi produkty, musi byt
doprovazeny zavedenim spolec¢né zemedélské politiky*.

V ptiloze 1 SFEU jsou mimo jiné uvedeny, v jeji kapitéle 6, ,JZivé, rostliny, a
kvétinarské produkty®.

Provédéci natizeni Komise (EU) 2018/1602 ze dne, 1 1. fijna 2018, kterym se meni
ptiloha I natfizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 o celni a‘statistické, nomenklatute a o
spolecném celnim sazebniku, obsahuje poznamkuy, v nizse‘ehledné nomenklatury
tykajici se kapitoly 6 ptilohy I SFEU uvads,,.S vyjimkou,druhé casti ¢isla 0601
patii do této kapitoly pouze [produkty], které¢ bywaji zpravidla dodavané
zahradniky, Skolkafi nebo péstiteli kvétin kydalstwysadbé nebo k okrasnym
ucelim®. Travniky v této hiomenklatuie mezi zivymi,rostlinami a zahradnickymi
produkty uvedeny nejsou.

Soudni dviir Evropské unie ve Syém rozsudku ze dne 4. fijna 2018 mimo jiné
rozhodl:

,108.Déle je tieba, pfipomenout, ze jestlize nelze proti rozhodnuti vnitrostatniho
soudu podat soudni cestomopravny, prosttedek, je tento vnitrostatni soud v zésadé
povinen piédlozitySoudnimu ‘dvoru zadost ve smyslu ¢l. 267 tietiho pododstavce
SFEU, pokud je pred nimivznesena otazka tykajici se vykladu Smlouvy o FEU
(rozsudekaze dne 15. bfezna 2017, Aquino, C- 136/16, EU:C:2017:209, bod 42).

109, Soudni, dviir r6zhodl, Ze cilem povinnosti predlozit pfedbéznou otazku,
stanoviené.v tomto ustanoveni, je pfedchézet tomu, aby v jakémkoli ¢lenském staté
vznikalawnitrostatni judikatura, ktera nebude v souladu s pravidly unijniho prava
(rozsudek ze dne 15. biezna 2017, Aquino, C-136/16, EU:C:2017:209, bod 33 a
citovana judikatura).

110. Zajisté takovd povinnost nepfislusi tomuto soudu, pokud konstatuje, ze
vznesend otdzka neni relevantni, nebo Ze dotfené ustanoveni unijniho prava jiz
bylo predmétem vykladu ze strany Soudniho dvora nebo ze tadné uplatnéni
unijniho prava je natolik zfejmé, Ze neni ponechan prostor pro zadnou rozumnou
pochybnost, pficemz existence takové moznosti musi byt posuzovéana v zavislosti
na charakteristikach vlastnich unijnimu pravu, zvlastnich obtizich, které vykazuje
vyklad tohoto prava, a riziku rozdilnosti judikatury uvnitt Unie (v tomto smyslu
viz rozsudky ze dne 6. fijna 1982, Cilfit a dalsi, 283/81, EU:C:1982:335, bod 21;
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ze dne 9. zafi 2015, Ferreira da Silva e Brito a dal$i, C-160/14, EU:C:2015:565,
body 38 a 39, jakoz i ze dne 28. Cervence 2016, Association France Nature
Environnement, C-379/15, EU:C:2016:603, bod 50)“. (Rozsudek Soudniho dvora
Evropské unie ze dne 4. fijna 2018, Evropska komise v. Francouzska republika,
C-416/17, EU:C:2018:811, body 108 az 110).*

Rozhodujici odivodnéni napadenych akti vychazi z vykladu vyse citovaného
¢lanku 17 natizeni ¢. 1305/2013, podle kterého do ptisobnosti tohoto ustanoveni
nespada péstovani travniki a zelenych stiech. Zalobcei viak tento vyklad odmitaji,
pficemz toto ustanoveni dosud nebylo predmétem vykladu ze strany Soudniho
dvora a spravny vyklad unijniho prava neni natolik zfejmy, Ze bymebylhponechan
prostor pro zadnou rozumnou pochybnost. Pokud jde o zadosti, o pedporu
spadajici do ramce spole¢né¢ zemédélské politiky, je tieba “pfedejit vzmiku
vnitrostatni judikatury tykajici se pojmu ,,zemédélsky produkt, ktera,by'nemusela
byt v souladu s pravidly unijniho prava.

S ohledem na vyse uvedené ma Conseil d’Etat (Statni rada;, Belgie) zado, e je jeji
povinnosti predlozit Soudnimu dvoru zadost o,rozhodnuti o, pfedbézné otazce.

[omissis] [znéni pfedbézné otazky, které je nasledné uyedeno 1 ve vyroku]

Z TECHTO DUVODU,
CONSEIL D’ETAT (Statni rada, Belgie) ROZHODLA:

Vyrok 1.

Rizeni se znovu zahajuje.
Vyrok 2.
Soudnimu dvoru Evropske unig se predklada nasledujici pfedbézna otazka:

»Musi byt ¢lanek 17 nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1305/2013 ze dne
17,_prosince, 2013 o podpote pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského
fondu pro rezvej, venkova (EZFRV) a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005
vykladan v tom smyslu, ze do rozsahu jeho ptisobnosti nespada péstovani travnika
neboyzelenyeh stiech?*.

[omissis] [skutecnosti tykajici se Fizeni]

Vyhlaseno v Bruselu na vefejném jednani XV. senatu dne 4. prosince 2020 ve
slozeni [slozeni, ve kterém soud vydal rozsudek].

[omissis] [podpisy vedouciho soudni kancelafe a pfedsedy senatu]

@
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