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Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
19. ¢ervna 2020
Piedkladajici soud:
Giudice di pace di Massa (ltalie)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
16. cervna 2020
Zalobci:
GN
WX
Zalovana:

Prefettura divMassa Carrara™s Ufficio Territoriale del Governo di
Massa Carrara

Piredmét piivodniho ¥izeni

Zdloba, zngjictyna“prohlaseni neplatnosti penézité sankce, ktera byla ulozena
obcanovi Evrepskéwunie pobyvajicimu v Italii déle nez Sedesat dni z toho duvodu,
ze pouzivalwozidlo registrované v jiném evropském staté.

Piredmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o piredbéZné otazce

Zéakaz pouzivat v Italii vozidlo registrované v jiném evropském staté (bez ohledu
na to, kdo je jeho vlastnikem) osobou pobyvajici v Italii déle nez Sedesat dni by
mohl byt diskrimina¢ni na zaklad¢ statni pfisluSnosti. Kromé toho by povinnost
registrovat vozidla registrovana v jiném evropském staté za Gcelem pouzivani v
Italii, zejmena po tak kratkém pobytu, mohla nepfimo, ale vyznamné, ztizit nebo
omezit vykon prav nékterych evropskych obcant podle ¢lanku 18, 21, 26, ¢l. 45
odst. 1 a ¢lanka 49 az 62 SFEU.
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Predbézné otazky

1.  Musi byt pojem zdkaz ,diskriminace na zéklad¢ statni ptislusnosti ve
smyslu ¢lanku 18 SFEU vykladan v tom smyslu, Ze ¢lenskému statu zakazuje
jakoukoli normotvornou ¢innost, ktera mize neptimo, skryt€ nebo materialné
zakladat prekazky pro obc¢any jinych ¢lenskych statt?

2. 'V pripad¢ kladné odpovédi na prvni predbéznou otazku, mtze ¢l. 93 odst. 1-
a zédkona o silnicnim provozu, ktery se tyka zakazu pouzivani vozidla se
zahrani¢nimi poznavacimi zna¢kami (bez ohledu na to, na koho jsoutegistrovany)
po Sedesati dnech pobytu v Italii, zakladat prekazky pro obcany jinychiélenskych
stati (vlastniky vozidel se zahrani¢ni poznavaci znackou) a vedusledku teho mit
diskrimina¢ni povahu na zaklad¢ statni pfisluSnosti?

3. Musi byt pojmy:

a. ,,pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi*¢lenskyich stati*’, ktery je
uveden v ¢lanku 21 SFEU;

b. ,vnitini trh®, ktery ,,zahrnuje prostor bez vnitinich hraniey,v némz je zajistén
volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitédlu wsouladu,s ustanovenimi Smluv®,
ktery je uveden v ¢lanku 26 SFEU;

C. ,je zajistén volny pohyb pracovnikii wUnii®, ktery je uveden v ¢lanku 45
SFEU;
d. ,jsou zakdzana omezeni Syobedy usazovani pro statni piislusniky jednoho

¢lenského statu na uzemiyjinéhor€lenskeho statu®, ktery je uveden v ¢lancich 49 az
55 SFEU;

e. ,jsou zakaziana omezeni, volného pohybu sluzeb uvnitt Unie pro statni
ptisluSniky ‘€lenskyeh statii, kteti jsou usazeni v jiném cClenském staté, nez se
nachazipiijemee sluzeb, ktery je uveden v ¢lancich 56 az 62 SFEU

vykladany v tom smyslu, ze jsou taktéz zakdzéana vnitrostatni ustanoveni, kterd
mehou, /i_kdyz pouze nepiimo, skryté¢ nebo materidlné omezit nebo ztizit, ve
vztahu k, evrepskym obcaniim, vykon prava volného pohybu a pobytu na uzemi
clemskych statl, prava volného pohybu pracovnik v Unii, svobody usazovani a
volného pohyb sluzeb, nebo kterd mohou jakymkoli zptisobem ovliviiovat vyse
uvedenawprava?

4.  V ptipad¢ kladné odpovédi na tieti ptedbéznou otazku, mtize ¢l. 93 odst. 1-a
zakona o silniénim provozu, ktery se tyka zakazu pouzivani vozidla se
zahrani¢nimi poznavacimi znackami (bez ohledu na to, na koho jsou registrovany)
po Sedesati dnech pobytu v Italii, omezit, ztizit nebo jakymkoli zplisobem ovlivnit
vykon préva volného pohybu a pobytu na Gzemi ¢lenskych statd, prava volného
pohybu pracovniki v Unii, svobody usazovani a volného pohybu sluzeb?
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Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava

Clanky 18, 21, 26, &l. 45 odst. 1, ¢lanky 49 az 62 SFEU.

Uplatiiovana ustanoveni vnitrostatniho prava

Zakon o silni¢nim provozu (legislativni natizeni €. 285 ze dne 30. dubna 1992 ve
znéni pozd¢jSich predpistl). Nafizeni vlady s moci zédkona ¢. 113 ze dne 4. fijna
2018, pfeméneéné se zmeénami zakonem ¢. 132 ze dne 1. prosince 2018, zejména,
mimo jiné, zavedlo do ¢lanku 93 odstavce 1-a, 1-b, 7-a.

Clanek 93 odst. 1-a:

»Aniz je dotcen odstavec 1-b, je kazdému, kdo ma bydlisté v [talii“déle nez
Sedesat dni, zakdzano pouzivat vozidlo registrované v zahranici

Clanek 93 odst. 1-b;

,»V pfipad¢ vozidla poskytnutého na zéklad¢€ leasingu nebo pronajatého bez fidice
podnikem zaloZenym v jiném clenském,staté ‘Evropské unie nebo Evropského
hospodarského prostoru, ktery v Italii nez¥idil vedlejSiwprovozovnu nebo jiné
skutecné sidlo, jakoz i v, pfipadégvozidla poskytnutého na zékladé zaptjceni
subjektu usazenému v Itdlii a spojenémuypracoynim pomérem nebo vztahem
spoluprace s podnikem zaloZzenym W, jincm Clenském staté Evropské unie nebo
staté patiicim do Evropského “hospodéiského prostoru, ktery neziidil v Italii
vedlej$i provozovnu negbayjinéiskutecné sidlo v souladu s ustanovenimi celniho
kodexu Spolecenstvi, musi, bytyveyvozidle k dispozici doklad, podepsany
vlastnikem a opatfeny, uréitym, datém, z nc¢hoz vyplyvaji titul a délka uzivani
vozidla. V ptipad¢ neexistence takoveéhoto dokladu se ma za to, ze vozidlo ma
V uzivani fidi¢.

Clanek®©3 odst. 7-a:

,Za poruseni ustaneveni uvedenych v odstavci 1-a se uplatni spravni pokuta v
¢astce od 712 ecurddo 2 848 eur. Posuzujici organ preda osvédcéeni 0O registraci
uzemné piisluSnému wUfadu pro civilni motorizaci, nafidi okamzité ukonceni
pouzivanitwozidla a jeho ptfepravu a uskladnéni na misté, které neni vefejnosti
pristupné®.

Struény popis skutkového stavu a rizeni

Zalobci, GN a WX, jsou manzelé. GN ma bydlisté v Italii, zatimco jeho manzZelka
WX Zije na Slovensku a mé bydlisté pouze na Slovensku. V urcity den roku 2019,
kdy se WX nachdzela v Italii, manzelé spolecné¢ cestovali vozidlem WX
registrovanym na Slovensku, pfi¢emz fidil GN, a zastavila je dopravni policie
[provincie] Massa Carrara; zalobci, jakoz i1 jeho manzZelce jakoZzto vlastnikovi
vozidla, byla uloZena penézita pokuta a bylo nafizeno zabaveni vozidla, a to z
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diavodu poruseni ¢l. 93 odst. 1-a zakona o silni¢nim provozu, nebot’ GN, ktery ma
bydlist¢ v Italii déle nez Sedesat dni, tidil vozidlo registrované v zahranici.
Zalobou podanou dne 27. (imora 2019 proti Prefettura di Massa Carrara (prefektura
v Massa Carrara) se zalobci GN a WX domahali prohlaseni neplatnosti penézité
sankce uloZené ze strany dopravni policie provincie Massa Carrara na zakladé ¢l.
93 odst. 1-a zakona o silni¢nim provozu. Piedkladajici soud, ktery ma pochybnosti
o slucitelnosti vyse uvedené vnitrostatni pravni Gipravy s unijnim pravem, prerusil
fizeni a predlozil Soudnimu dvoru zadost o rozhodnuti o pfedbézné otazce.

Zakladni argumenty ucastnik puvodniho Fizeni

Zalobci navrhli predkladajicimu soudu, aby nepouzil &l. 93, odsts, 1-a, zakena o
silni¢nim provozu, nebot’ podle jejich nazoru je toto ustanoveni v jasnémnrozporu
s ¢lanky 18, 21, 26, 45 a ¢lanky 49 az 62 SFEU. Zalobei krenié toho tvrdi, Ze
takové pravidlo, které je v rozporu s logikou evropske, integrace, by nemélo byt v
jednotném evropském prostoru piipustné. Clenské “staty bywnemély pfijimat
pravidla, kterd by mohla omezit pravo evropsk§ich ob¢ant peuzivat v kterémkoli
¢lenském staté vozidla registrovana v jakémkoli jiném eveopskémistaté. Poznavaci
znacky by mély byt jednoduse evropské, ‘a ‘to také materialng, a nikoli jen
formalné. Pouze timto zplsobem lze| plnéyzatu€it svobedy stanovené unijnim
pravem. Kromé toho by evropsky, oban mél mit “moznost nechat si udélat
technickou kontrolu vlastniho “vozidla, % kterémkeli jiném c¢lenském staté.
Uvedena vozidla by mélo byt mozné pojistitau_jakékoli evropské spolecnosti, v
opatném piipadé by neexistoval voln§i pojistny trh. Ugelem pravidla je podle
italské vlady omezeni ,,u€elového piesunihdanového domicilu® vozidel. AvSak za
ucelem regulace ,,ucelovéhonpiesunu danového domicilu®, tedy za ucelem
stanoveni zem¢ zdaneéni zbozia p¥ijmu,vexistuji mezi vSemi evropskymi zemémi
ptislusné ,, Umlivy ‘e,zamezeni dvojiho zdanéni “, a to na zakladé modelu OECD.
Utinkem tohotoypravidla by\tedy ve skute¢nosti byla ochrana vnitrostatnich
pojistoven. | Tentoskrytyy, protekcionismus by byl jednoznaéné v rozporu s
jednotnym trhem a politikou hospodarské soutéze EU.

Strucné oduvodnéni zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Piedkladajici 'seud vznasi pochybnosti o sluéitelnosti vySe uvedené vnitrostatni
pravai upravy s unijnim pravem a zejména s ustanovenimi vyse uvedenych ¢lanka
SFEU N Jakékoli omezeni pouzivani vozidla, zejména na zakladé zemé jeho
registrace, nevyhnutelné znamena omezeni prav nékterych evropskych obc¢ant v
rdmci evropského prostoru. Podle ustanoveni dotéené vnitrostatni normy maji
osoby pobyvajici v Ttalii déle nez Sedesat dnl zakazano pouzivat vozidlo
registrované v jiném staté EU bez ohledu na to, kdo je jeho vlastnikem. Z tohoto
davodu jsou osoby, které¢ maji v umyslu pobyvat v Italii déle nez Sedesat dni, za
ucelem vyhnuti se stanovenym velkym pokutam, povinny registrovat v Italii své
vozidlo jiz registrované v zahrani¢i nebo alternativné piepravit (vyvézt) vozidlo
do zemé¢ ptivodu prostiednictvim velmi komplikovaného postupu.
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Registrace vozidla v Italii, krom¢ nakladu na registraci a slozitého byrokratického
procesu, uklada dotéenému subjektu povinnost opétovné technické kontroly
vozidla v Italii, zaplaceni dan¢ z motorovych vozidel v Italii také za probihajici
rok, za ktery jiz byla pfislusna dan zaplacena v zahranici, a predev§im ziskdni
nového pojisténi od italské pojistovny.

Vyvozni postup naopak stanovi dodani osvédCeni o registraci a poznavacich
znacek pfislusnému italskému organu, ktery vyda prozatimni osvédCeni a
prozatimni poznavaci znacky, se kterymi lze vozidlo piepravit do zem¢ ptavodu.
Noveé poznavaci znacky musi byt nezbytné znovu pojistény, zatimco osvédceni o
registraci a pivodni poznavaci znacky mohou byt vyzvednuty, u piislusSného
organu zem¢ piuvodu po velmi dlouhé cekaci dobé (pribliznéy, 6 mgsici).
Prozatimni osvédCeni a prozatimni poznavaci znacky nemaji ‘zddnou platnost
mimo italské hranice.

Z tohoto ditvodu by predmétné pravidlo mohlo najednéystrané, nepiimo nebo
materidlné diskriminovat evropské obCany na zakladc¥cjich statni piislusnosti a
na druhé stran€ omezit jejich pravo volného pohybu a‘pobytuemezit volny pohyb
zamestnanych osob a pravo na svobodu usazovani ayvolny,pohyb sluzeb.

K diskriminaci

Vnitrostatni pravidlo by mohlo byt disktiminacnijynebot’ Italové (kteti jelikoz jiz
ziji v Italii, tak maji vozidle registrovangé valtalii) nebudou muset vynaloZit
dodatec¢né naklady nebo strpét dalsi neptijemnosti, aby mohli pobyvat nebo nadale
zustat v Italii déle nez sedesat po,sobe jdoueich dnii.

Jini evropsti obCanéwnaopak pro toy aby mohli pobyvat v Italii (z profesnich,
pracovnich, studijnich neboyturistickych divodt) déle nez Sedesat dni, budou
muset néstgzmnané vydaje“aycelit dlouhym byrokratickym postuptim. Navic
Italové, ktefi maji % umyslu pobyvat déle nez Sedesat dni v jiné evropské zemi,
maji prévo pouzivat wuvedené evropské zemi sva vozidla registrovand v Italii,
nebot’ v 'zddném, jiném evropském stat€ neni stanovena povinnost registrovat
vozidloypo tak ksatkérdobe. Tato skuteCnost by mohla vytvaret situaci nerovného
zachazeni.

Pokud by'mavic vSechny evropské zemé reciprocné zavedly podobna opatieni,
doslowby k vytvoreni neudrzitelné a patové situace, a to i ve svétle skute¢nosti, ze
evropsk¥, obcan mize mit bydlisté ve vice nez jednom evropském state.

K omezeni prava volného pohybu a pobytu, volného pohybu zaméstnanych osob,
svobody usazovani a volného pohybu sluzeb v evropském prostoru

Povinnost registrace vlastniho vozidla v Italii (a zejména po objektivné velmi
kratké dobé pobytu v Italii - Sedesat dni) by na druhé strané mohla omezit
evropské obcCany pii vykonu jejich svobod stanovenych v SFEU, které jsou
zakotveny ve vySe uvedenych Cclancich (napf. sezonni pracovniky). Tito
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pracovnici by po dvou mésicich méli své vozidlo registrovat v Italii a poté jej po
navratu do zem¢ puvodu znovu zaregistrovat.

Tento postup by, krom¢ toho, Ze je nehospodarny, mohl U¢inn¢ branit nebo
alespont omezovat pravo Volného pohybu pracovniki v evropském prostoru a
zejména v Italii. Tato Givaha plati obdobné ve vztahu k pobytu z divodu studia
nebo dovolené, které trvaji vice nez Sedesat po sob¢ jdoucich dnti, nebo pokud jde
o situaci zivnostnikli nebo spoleCnosti, kteti potiebuji vykondvat praci nebo
nabizet sluzby v Italii, jez by mohly trvat déle nez Sedesat dni, a nésledn¢ se chté;ji
vratit do sveé zem¢ ptuvodu.

Predmétné italské pravidlo by mohlo ve skutec¢nosti vést uvedené subjekty'k tomu,
aby se vzdaly prislusnych prav a smétovaly do jinych z€mi, kteréynestanovi
podobnéd omezeni. Vyklad unijniho prava v tomto ohledu je,relevantnivpre ucely
rozhodnuti, nebot” pokud by byl ¢l. 93 odst. 1-a zakona, o“silni¢nim provozu
diskriminacni podle ¢lanku 18 SFEU nebo by nepfimio,omezoval prava a'svobody
evropskych ob¢ant uvedené v ¢lancich 21, 26, 45, €laneich, 49,az.55%€lancich 56
az 62 SFEU, musela by byt napadena penézitd sankce zruSena’



