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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
27 februari 2020
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Consiglio di Stato (Italien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
23 januari 2020
Klagande:
Regione Puglia
Motparter:

Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare
m.fl.

Saken i det nationella malet

Overklagandenymed\ yrkande om upphdvande av fyra domar varigenom TAR
Lazio (Regienalasforvaltningsdomstolen for Lazio) har faststallt lagenligheten i
fyra“ministerdekret genom vilka fyra projekt avseende seismisk undersokning i
angransande ‘marina omraden, som har lamnats in av ett bolag som &r verksamt
inom- undersékning av kolvaten, har faststéllts vara forenliga med tillamplig
miljoskyddslagstiftning.

Syfte med och rattslig grund fér begaran om férhandsavgérande

Tolkning av unionsrétten, artikel 267 FEUF
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Fraga som har hanskjutits for forhandsavgérande

Ska Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG av den 30 maj 1994 tolkas
pa sa satt att det utgor hinder for en nationell lagstiftning som den har aktuella i
vilken det dels faststélls att beviljandet av ett undersokningstillstdnd avseende
kolvaten i ett omrade av en viss storlek och under en viss period — i forevarande
fall ett omrade pa 750 kvadratkilometer under sex ar — utgdér den optimala
I6sningen, dels tillats att dessa granser 6verskrids genom att en och samma aktor
far beviljas flera undersokningstillstand for angransande omraden, férutsatt att
beviljandet ar resultatet av separata administrativa forfaranden?

Anforda unionsbestammelser

Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG _aviden 30unaj't994 om
villkoren for beviljande och utnyttjande av tillstand foryprospéktering, efter samt
understkning och utvinning av kolvéten: femteg sjatteioch attonde skalet samt
artiklarna 3.2 och 4.

Anfdrda nationella bestammelser

Artikel 6 i lag nr 9 av den 9januari'1991 angaenmde undersokningstillstand
avseende kolvaten, i dess lydelse enligt “lagstiftningsdekret nr 625 av den
25 november 1996 om inforlivande av direktiv 94/22/EG:

1. Undersokningstillstdndet beviljasigenomdekret av Ministro dell’industria, del
commercio e dell’artigianato (ministetn for industri, handel och hantverk), efter
yttrande fran Cemitato tecnice. persgli idrocarburi e la geotermia (tekniska
kommittén fordkolvaten,och geotermi) och den lokalt berdrda regionen, Provincia
autonoma di Trento (autenomasprovinsen Trento) eller Provincia autonoma di
Bolzanogautonoma provinsen Bolzano) och i samrad med Ministro dell’ambiente
(miljoministern). oeh Ministro della marina mercantile (ministern for
handelsflottan) utifran déras respektive ansvarsomraden ...

2, Det omrade 'som omfattas av undersokningstillstandet ska avgransas sa att
undersokningsprogrammet kan utvecklas rationellt och far under inga
omstandigheter overskrida en yta pa 750 kvadratkilometer. Namnda omrade kan
inbegripa angransande fastlandsomraden och marina omraden.

3. Om Ministro dell’industria, del commercio e dell’artigianato bedomer att det
omrade for vilket det ansdks om tillstand inte ar tillrackligt stort och rationellt
utformat vad galler undersokningens optimala mal, far namnda minister vagra
bevilja undersokningstillstand tills det aktuella omradet kan slas samman med
angransande omraden.

4.  Tillstandet géller i sex ar.
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5. Innehavaren av tillstandet har ratt till tva efterfoljande forlangningar av
detsamma pa vardera tre ar om innehavaren har uppfyllt de skyldigheter som
foljer av tillstandet.

6. Innehavaren av tillstdndet fir beviljas ytterligare en forldngning om ...
arbeten alltjamt pagar ... pa grund av omstdndigheter som inte kan hanforas till
innehavarens senfardighet, forsumlighet eller inkompetens. ...”

Artikel 9.1 i generaldirektorens dekret av den 22 mars 2011 och — med samma
lydelse — artikel 14.1 i generaldirektérens dekret av den 15 juli 2015:

”En och samma aktor far direkt eller via moderbolag, dotterbolag eller andra
koncernbolag beviljas flera undersokningstillstand eller “kencessionery,med
ensamréatt for undersokning, forutsatt att det sammantagna‘omradet inte Gverstiger
10 000 kvadratkilometer.”

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna,och forfarandet i
det nationella malet

Den 27 augusti 2013 ingav det australiensiska‘bolagetiGlobal Petroleum Ltd, som
ar verksamt Over hela véarlden i branschen tor kolvéten till havs, fyra ansokningar
till Ministero dello sviluppo econemice,(ministeriet fériekonomisk utveckling) om
lika manga undersokningstillstand for ‘inbordes“angransande omraden som é&r
belagna utanfor Apuliens kustsochyvart och ett har en yta pa strax under 750
kvadratkilometer.

Vid tidpunkten for »dey faktiska, omstandigheterna reglerades forfarandet for
beviljande av tillstand av generaldirektorens dekret av den 22 mars 2011 — som
senare ersattes‘av generaldirektorens dekret av den 15 juli 2015 — enligt vilket den
aktuella aktoren, efter det att“ansokan hade offentliggjorts och eventuella
ansokningar ‘fran“andra aktorer hade bedomts, pa eget initiativ skulle inge en
ansokan om bedémning aw,det egna projektets inverkan pa miljon.

Global, Petroleum ingav foljaktligen den 30 maj 2014 fyra ansokningar till
Ministero dell?’Ambiente ¢ della Tutela del Territorio e del Mare (ministeriet for
miljo,"maturs, ochhavsskydd, nedan kallat MATTM) for att i enlighet med artikel
22 ochfoljande artiklar i lagstiftningsdekret nr 152 av den 3 april 2006 erhalla
erforderliga dekret om att de 2D-seismiska och, i tillampliga fall, 3D-seismiska
undersokningar som skulle genomforas med sa kallad luftkanonteknik i de berérda
omradena var forenliga med tillamplig miljoskyddslagstiftning.

Denna teknik anvander sig av en hogtryckskompressor, en sa kallad luftkanon, for
att skapa seismiska vagor som traffar havsbotten. Genom att analysera de
reflekterande ljudvagorna gar det att kartlagga havsbottnens geologiska struktur
och lokalisera eventuella kommersiellt exploaterbara kolvatereservoarer. Eftersom
denna verksamhet kan skada det marina livet om den utfors okontrollerat ar det
nodvandigt att gora en bedomning av dess inverkan pa miljon.
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Genom fyra separata dekret fastslog MATTM, i samrad med Ministro per i Beni e
le attivita culturali e per il turismo (ministern for kulturarv, kulturverksamhet och
turism), att projekten var forenliga med gallande miljoskyddslagstiftning. Det
beaktades i detta sammanhang att den tekniska kommitté som hade fatt i uppdrag
att utféra miljokonsekvensbeddmningen och den strategiska miljébedémningen
aven hade bedomt projektens kumulativa effekt.

Regione Puglia (regionen Apulien), i sin egenskap av deltagare i forfarandet,
Overklagade dessa dekret genom separata Overklaganden till behdrig TAR och
aberopade asidosattande av artikel 6.2 i lag nr 9/1991. Regionen gjorde géllande
att gransen pa 750 kvadratkilometer inte enbart avser det enskilda tillstandet utan
aven den enskilda aktoren, som darmed — enligt regionens uppfattaing —Ninte far
beviljas tillstand for ett omrade som sammantaget har en storre ytas

| samtliga forfaranden uteslét TAR att forbudet hadegkringgatts, sdsom pastatts.
Enligt TAR syftar lag nr 9/1991 inte till att skydda miljon, (som skyddas av andra
laghestammelser) utan till att frdmja en rationell @avandning,av kolvateresurserna
och darmed konkurrensen mellan aktorerna ‘i bransehens, Soem en konsekvens
darav far en och samma aktor mycket aval beviljas, flera, tillstand, dven for
angransande omraden, forutsatt att aktoren, ingeryseparata® ansokningar som
vardera omfattar ett omrade pa mindre“dn 750 kvadratkilometer och att beviljandet
av tillstanden &r resultatet av separatasadministrativasforfaranden.

Regione Puglia har 6verklagat samtliga fyra underrattsdomar genom fyra separata
dverklaganden till Consiglio di Stato:Samtliga tre berdrda ministerier, Presidenza
del Consiglio dei Ministei (premiarministerns kansli) och Global Petroleum har
inkommit med svarsskrivelser.

Klagandens huvudargument

Enligt Klaganden“kréaver just det anférda behovet att framja konkurrensen i
bransehen ‘att den,maximala storleken pa det omrade som varje enskild aktor far
beviljas tillstand for begransas till 750 kvadratkilometer. | annat fall skulle
namligenen,och'samma aktér med sin verksamhet paradoxalt nog kunna komma i
besittning.av hela det exploaterbara marina omradet.

Kortfattad redogorelse for skalen till att forhandsavgdrande begéars

Consiglio di Stato hyser tvivel om den tolkning som TAR har gjort och ber darfor
domstolen att klargdra huruvida den nationella lagstiftningen &r foérenlig med
direktiv 94/22/EG, i synnerhet med dess artikel 4.

Consiglio di Stato ar av den uppfattningen att direktiv 94/22/EG principiellt sett
ska tolkas pa sa satt att det framjar konkurrensen i branschen (femte skalet).
Direktivet syftar i synnerhet till att frimja konkurrensen ’pa marknaden”, det vill
saga dar konkurrensen bygger pa att sa manga aktorer som mojligt konkurrerar
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samtidigt med varandra. Det syftar inte till att frimja konkurrensen ”om ensamrétt
till marknaden” 1 den mening att det genom konkurrensframjande mekanismer
gors ett val av den aktor som sedan kommer att bedriva verksamhet pa en viss
marknad, i vid mening, under formella eller faktiska monopolférhallanden
(attonde skalet), och detta for att undvika ineffektivitet (artikel 4). Tilldelning av
en viss ekonomisk tillgang genom konkurrensframjande mekanismer mellan flera
sOkande innebar att aktorerna konkurrerar med varandra i samband med
tilldelningen (artikel 3.2), men bestdammer inte vad som kannetecknar
slutresultatet, som visserligen kan vara en konkurrenssituation, men &aven en
monopolsituation om den ekonomiska tillgang som &r foremal for tilldelningen ar
den enda tillgangliga i sitt slag.

Inférlivandet av direktivet med den nationella lagstiftningen —som, skedde genom
att artikel 6 i lag nr 9/1991 &ndrades genom lagstiftningsdekret,nrv625/1996" —
forefaller inte vara forenligt med direktivet sasom det har tolkats:

| artikel 6, i dess andrade lydelse, faststalls namligen enymaximal sterlek pa det
omrade for vilket ett undersokningstillstandy, fars beviljas, ‘utover tillstandets
maximala varaktighet. | artikeln uppstélls daremot,inget uttryckligt forbud mot —
vilket enligt Consiglio di Statos uppfattning innebaratt det artillatet — att en och
samma aktor beviljas flera tillstand Sem‘vart och etthomfattar ett omrade som
motsvarar den faststdllda maximala sterleken, “forutsatt att beviljandet av
tillstinden, som i den aktuella sitUationenwér resultatet av lika manga
administrativa forfaranden.

For denna tolkning talapforstyoch framstiettdbokstavligt och logiskt argument: nér
det inte foreskrivs nagot, haromiylagstiftningen ska det som inte ar forbjudet anses
vara tillatet.

I samma riktAing gar ettthistoriskt och systematiskt argument, eftersom det i den
nationellaglagstiftning omykolvaten som géllde fore antagandet av direktiv
94/22/EG,, detyvill'saga fran“och med lag nr 6/1957 och till den ursprungliga
lydelsén,av artikeéhe ilaginr 9/1991, alltid har faststallts tva olika granser, den ena
angaende den ‘maximala storleken pa det omrade som omfattas av det enskilda
tillstandet “(ursprungligen 50 000 hektar, sedan 70 000 hektar och slutligen
100000 hektar)woch den andra angaende den sammantagna maximala storleken
pa de omkaden for vilka en och samma aktor far beviljas tillstand (fran 300 000
hektar pa hela statens territorium och 150 000 hektar per region till en miljon
hektar fér flera tillstand som beviljas en och samma aktor som inte utgors av Ente
nazionale idrocarburi (det statliga kolvétebolaget), med uttryckligt forbud mot
tillstand for angransande omraden).

Enligt Consiglio di Stato &r det foljaktligen uppenbart att borttagandet av
hénvisningen till granserna per aktor i det nya regelverket ska uppfattas som ett
upphévande av dessa granser, vilket medfor att slutresultatet strider mot den fria
konkurrens som efterstravas genom direktiv 94/22/EG.
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Denna slutsats dndras inte heller i beaktande av taket pa 10 000 kvadratkilometer
per aktor som faktiskt foreskrivs i generaldirektérens dekret av den 22 mars 2011
respektive av den 15 juli 2015. Denna grans ar namligen mer an tretton ganger
den maximala storleken pa det enskilda omradet och skulle under alla
omsténdigheter enligt Consiglio di Statos rekonstruktion kunna omintetgéra den
fria konkurrensen.

Tolkningsfragan &r relevant for att avgdra det nationella malet. Om Consiglio di
Statos tolkning &r korrekt — och EU-domstolen fastslar att artikel 6 i dess lydelse
enligt lag nr 9/1991 strider mot direktiv 94/22/EG i den del enligtévilken det &r
tillatet att en och samma aktor beviljas flera undersokningstillstand for ett
sammantaget omrade pa 6ver 750 kvadratkilometer — ar saval deytillstdnd som
Global Petroleum har beviljats, eftersom de galler projekt.forvilka tillstandyinte
far beviljas, som de overklagade dekreten angaende
miljokonsekvensbedémningen rattsstridiga.



