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Datum for beslutet att begara forhandsavgdrande:
15 juli 2020

Klagande:
SIA Zinatnes parks

Motpart:

Finan$u ministfijay(Finansministeriet)

[utelamnas]
Administrativa rajona tiesa (Forvaltningsdomstolen i forsta instans)
[utelamnas]
BESLUT
[uteldamnas] av den 15 juli 2020
Admifistrativa rajona tiesa (Forvaltningsdomstolen i forsta instans) [uteldmnas]
[uteldamnas] [domstolens sammansattning]

har vid offentlig forhandling provat tvisten i det forvaltningsmal i vilket SIA
Zinatnes har vickt talan om ogiltigforklaring av finansministeriets beslut
[utelamnas] av den 4 november 2019.

Syfte och relevanta faktiska omstandigheter i det nationella malet
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Den 15 januari 2019 kungjorde Centrala finanSu un Iigumu agentira (Den centrala
finans- och kontraktsbyran) (nedan kallad byran) uppgifter om den andra fasen i
den offentliga infordran for urval av projekt for erhallande av stod fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden enligt medfinansieringsprogrammet
“Tillvixt och sysselsittning”, specifikt mal 3.1.1 (”Bidra till bildande och
utveckling av sma och medelstora foretag, i synnerhet inom tillverkningsindustrin
och de prioriterade omradena RIS3”), atgird 3.1.1.5 ("Investeringsstod for
uppforande eller ombyggnad av lokaler och infrastruktur f6r produktion”.! Med
beaktande av de andringar som inforts,? faststalldes den sista dagen for att lagga
fram projekt till den 30 april 2019.

Aktiebolaget Zinatnes parks, som ir klagande, lade fram ett projektyfor byran den
30 april 2019.

Tillsammans med ansokan gav klaganden in ett beslut,fran, sin,bolagsstdmma av
den 29 april 2019 om &ndring av bolagsordningen®oeh ‘em o©kning av det
lagstadgade kapitalet genom inbetalning, inom@en_viss, frist, ‘fransen bestamd
deldagare av en del av det lagstadgade kapitalet;s0kad “med, en-0verkurs vid
emission.

Under den tid da projektet utvéarderades informerade, klaganden byran om att
uppgift om okningen av det lagstadgade ‘kapitalet*hade forts in i handelsregistret
den 24 april 2019, medan klaganden, ‘insamband. med Overprovningsforfarandet,
som en komplettering gav in_en mellanliggandewerksamhetsrapport som godkénts
av en revisor.

Genom finansministeriets beslut av“den 4 november 2019, som avslutade det
administrativa forfarandetygavslogs, klagandens projekt, eftersom klaganden, den
dag da ansokan, gavsyin, skullejanses utgora ett “foretag i svarigheter” enligt
artikel 2.18 a‘t kommissienens forordning nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom
vilken vissaykategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna:107'ach 108 i fordraget.

Det anges i beslutet att, trots beslutet fran klagandens bolagsstamma, enligt
artikel 202.3,i Komerclikums (handelslagen), det inte ska anses ha skett en 6kning
av. det lagstadgade kapitalet efter det att uppgift de nya bolagsandelarna hade forts
in Kyhandelsregistret, och att detta inférande &gde rum efter det att projektet hade
lagts‘fram.“Syftet med den offentliga infordran &r att sékerstalla att sokandena
konkurterar pa lika villkor, varfor projekten inte far preciseras efter det att de har

! Se offentliggérandet harav pa webbplatsen https://www.vestnesis.lv/op/2019/10.PD3 (besokt
den 9 juli 2020).

2 Se offentliggérandet harav pa webbplatsen https://www.vestnesis.lv/op/2019/69.PD3 (bestkt
den 9 juli 2020).

3 Se offentliggorandet harav pd webbplatsen https://www.vestnesis.lv/op/2019/152.KR1108
(besokt den 15 juli 2020).
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lagts fram. Enligt punkt 7.17 i kravspecifikationerna i infordran* ar det, for att
styrka en forbattrad finansiell stéllning, dessutom nédvéndigt att direkt i samband
med projektet ge in inte vilken handling som helst, utan en mellanliggande
verksamhetsrapport som godkéants av en revisor, sa att byran kan fa en rattvisande
bild av sékandens finansiella stallning.

Klaganden gav in ett Overklagande till [den h&nskjutande] domstolen, med
aberopande av att bolaget, den dag da dess projekt lades fram, inte skulle anses
vara ett foretag i svarigheter, med beaktande av det beslut som hade, antagits av
dess bolagsstdamma och som gavs in till myndigheten tillsammansdmed ndmnda
projekt. Enligt klaganden saknar de uppgifter som inte tillhandahallits i sig
betydelse for bolagets finansiella stéllning och de kan darmed dven ges in, under
den tid da projektet utvarderas.

Det ar ostridigt mellan parterna i forvaltningsmalet attyklaganden, vid beaktandet
av de finansiella uppgifter som fanns i bolagets sistayfinansiella “rapport for
ar 2018, hade stallning som foretag i svarigheteré@nligt attikel 2:48 aqi, forordning
nr 651/2014. Det kan &ven konstateras, mot, bakgrundiavaokningen av det
lagstadgade kapitalet och inférandet av motsvarandesandeing i*handelsregistret
den 24 juli 2019, att klaganden avhjélpte denna bristféllighet.

Det som det rader oenighet om i malet anframforiallt huruvida — och i sa fall pa
vilket satt — de atgarder som | klaganden, Vidtagit for att forbattra bolagets
finansiella stallning var relevanta‘vid utvarderingen av projektet i samband med
den offentliga infordran.

Tillampliga bestammelser

Unionsratt
Forordningmr 651/2014
6.1« Skél 14 harfoljande’lydelse:

2(14) Stod w,s0my <beviljas  foretag i svarigheter bor uteslutas  fran
tillampningsomradet for denna forordning, eftersom sadant stod bor bedémas
enligt “gemenskapens riktlinjer av den 1 oktober 2004 for statligt stod till
undsattningwoch omstrukturering av foretag i svarigheter, forlangda genom
meddelandet fran kommissionen om forlangd giltighet for gemenskapens riktlinjer
for statligt stod till undsattning och omstrukturering av foretag i svarigheter av den
1 oktober 2004 eller riktlinjer som ersétter dessa, i syfte att undvika att de
kringgds. Undantaget ar stodordningar for att avhjalpa skador som orsakats av
vissa naturkatastrofer. FOr att skapa réattslig sakerhet bor tydliga kriterier inréttas
som inte kréver en beddmning av alla omstandigheter kring ett foretags situation

4 Kravspecifikationerna ~ finns pa  webbplatsen  https://www.cfla.gov.Iv/Iv/es-fondi-2014-
2020/izsludinatas-atlases/3-1-1-5-k-2 (besokt den 9 juli 2020).
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for att avgora huruvida det anses vara i svarigheter vid tillampningen av denna
férordning.”

6.2. | artikel 2 i forordningen, som har rubriken “Definitioner”, foreskrivs
foljande:

I denna forordning géller foljande definitioner:

18. foretag i svarigheter: foretag for vilka minst en av féljande @mstéandigheter
rader:

a) | fallet med aktiebolag (utom sma eller medelstoratforetagasom, funnits i
mindre an tre ar eller, nar det galler berattigande till riskfinansieringsstoéd, sma
eller medelstora foretag inom sju ar fran deras forstaskommeérsiella, forsaljning
som beréttigar till riskfinansieringsinvesteringar enligt sunda “marknadsprinciper
tillampade av de finansiella intermediérer som valtsyut), ‘emyoverhalften av det
tecknade aktiekapitalet har forsvunnit pa grund“av ackumulerade forluster. Detta
ar fallet om avdrag for ackumulerade forluster fran“reserver (och alla andra
element som vanligtvis betraktas som,en‘del av, foretagetsyegna medel) leder till
ett negativt ackumulerat belopp_som, ‘Gverstiger hélften av det tecknade
aktiekapitalet. Vid tilldmpningen’ av denna bestimmelse avses med ’aktiebolag’
sarskilt de typer av foretag som namns<i, bilaga b till Europaparlamentets och
radets direktiv 2013/34/EW;, 6eh._“‘aktickapital® omfattar Overkurs om s& ir
relevant.

2

Forordning (EU) nr 1303/2013

| Europaparlamentets och radets forordning nr1303/2013 av den
17 december 2013 om faststallande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska
regionala, utvécklingsfenden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och
fiskerifonden;yom: faststdllande av allménna bestdmmelser fér Europeiska
regionala Utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden
ochEuropeiska havs- och fiskerifonden samt om upphavande av radets férordning
(EG) “nr 1083/2006 finns artikel 125 som ror den forvaltande myndighetens
uppgifter. | punkt 3 i den artikeln foreskrivs foljande:

”Niér det géller urvalet av insatser ska den forvaltande myndigheten gora foljande:

a) Utarbeta och, ndr de &r godkéanda, tillampa lampliga urvalsférfaranden och
Kriterier som

i)  sdkerstaller att verksamheterna bidrar till att uppna de specifika malen
och resultaten inom de prioriterade omradena,
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i)  &ricke-diskriminerande och 6ppna,

iii)  tar hansyn till de allménna principerna i artiklarna 7 och 8.

29

Direktiv 2017/1132

8.1. | Europaparlamentets och radets direktiv 2017/1132 av den 14 juni 2017 om
vissa aspekter av bolagsratt finns artikel 68, med rubriken 4”Beslut av
bolagsstimman om kapitalokning”, som har foljande lydelse:

”1.  Alla kapitalokningar ska beslutas av bolagsstamman. Detta beslut, “liksom
genomforandet av kapitalokningen, ska offentliggoras enligt varje,medlemsstats
lagstiftning 1 6verensstammelse med artikel 16.

2

8.2. Artikel 14 i samma direktiv, med rubriken “Handlingar ‘och uppgifter som
ska offentliggdras av bolag”, har foljande Iydelse:

”Medlemsstaterna ska se till att minstyfoljandethandlingaroch uppgifter om ett
bolag alltid offentliggors:

e) Under forutsattning, att, stiftelseurkunden eller bolagsordningen anger ett
bolagskapital, minst.en gang om,aret det tecknade kapitalets storlek, om inte varje
okning av detta kapital kréveréndring av bolagsordningen

2

8.3. | artikelh 1671 direktivet, med rubriken “Offentliggorande i registret”,
foreskrivs Toljande:

29

6. Bolaget faraberopa handlingar och uppgifter mot tredje man forst sedan de
har ‘offentliggjorts enligt punkt 5, om inte bolaget visar att tredje man kande till
handlingen eller uppgiften.

7.

Dessutom far tredje man alltid aberopa sadana handlingar och uppgifter i fraga om
vilka formaliteterna for offentliggérandet annu inte har fullfoljts, om inte
handlingarna eller uppgifterna saknar rattsverkan pa grund av det bristfalliga
offentliggorandet.”
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Lettisk ratt

Utbetalning av Europeiska unionens medel regleras i Eiropas Savienibas
struktiirfondu un Kohézijas fonda 2014.-2020. gada planoSanas perioda vadibas
likums (lagen om forvaltning av strukturfonderna och Europeiska unionens
sammanhallningsfond for programperioden 2014-2020).°

9.1. | artikel 21 i ndmnda lag, med rubriken ”Urval av projekt”, foreskrivs
foljande:

”1. Infordran av projekt ska vara

1)  offentlig, eftersom det mellan sokandena ska rada konkurrens pa lika villkor
med avseende pa bedémning av projekt och finansierfing somtges'fran enyav
Europeiska unionens fonder. ...

2. Kontaktmyndigheten ska valja ut projektenenhgt “urvalsmetoderna och
kravspecifikationerna i infordran. Kravspecifikationerna “ska utarbetas och, i
Overenskommelse med den ansvariga, myndigheten “och den forvaltande
myndigheten, godkannas av kontaktmyndigheten:

5. Sokandena ska upprétta oeh “ldgga fram sina projekt i enlighet med
kravspecifikationerna iginfordran.

2

9.2. Artikel 25 1 sammaylag hactubriken ”Enkelt beviljande, villkorat beviljande
eller avslagwpa projekt vid offentlig infordran for urval av projekt”. I punkt 3 i den
artikeln foreskerivs foljande:

3, Beslut om avslag pa projektet ska meddelas om atminstone en av foljande
omstandigheter foreligger:

2)  Projektet uppfyller inte kriterierna for utvardering och det avhjalpande av
brister som avses i punkt 4 i denna artikel paverkar prévningen av projektet i
sak.

5 Alla externa lettiska rattsakter finns tillgangliga, i deras aktuella eller tidigare lydelser, pa
webbplatsen https:/likumi.lv/.
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4.  Kontaktmyndigheten ska meddela ett beslut om villkorat beviljande av
projektet om stkanden ska vidta vissa specifika atgarder for att projektet ska
uppfylla alla utvéarderingskriterier och for att projektet ska kunna genomforas pa
ett lampligt sétt. Dessa villkor ska anges i ndmnda beslut och kontrollen av att
villkoren har uppfyllts ska goéras med beaktande av kravspecifikationerna i
infordran. Projektet ska anses ha avslagits om nagot av villkoren i namnda beslut
inte dr uppfyllt eller inte uppfylls inom den tid som har faststéllts 1 beslutet.”

9.3. Artikel 30 i samma lag, med rubriken “Precisering av projekten”, har
foljande lydelse:

“Projekten far inte preciseras efter det att de har lagts fram och fore ett beslut om
enkelt beviljande, villkorat beviljande eller avslag.”

Den stodatgard som det ror sig om regleras i Ministru kabineta 2018.%gada 25.
septembra noteikumi Nr. 612 ”Darbibas programmas ’Izaugsme un nodarbinatiba’
3.1.1. specifiska atbalsta mérka *Sekm&t MVK izveidi unjattistibu, 1pasi apstrades
ripnieciba un RIS3 prioritarajas nozares’ 3u19l.5.%, pasakuma ’Atbalsts
ieguldijumiem razoSanas telpu un infrastruktiras izveidei\vaidrekonstrukcijai’
otras projektu iesniegumu atlases kartashisténosanas, noteikumi” (ministerradets
dekret nr 612 av den 25 september 2048 am genomforandebestammelser for den
andra fasen for urval av projektytill “werksamhetsprogrammet “Tillvixt och
sysselsittning”, specifikt mal 3.1.1 (’Bidratillwbildande och utveckling av sma
och medelstora foretag, i synnerhetiinom tillverkningsindustrin och de prioriterade
omradena RIS3”), atgird 3.19.5%.( Investeringsstdd for uppforande eller
ombyggnad av produktiva lokaler och infrastruktur for produktion™).

10.1. Avsnitt 7 i nédmnda dekret.harfoljande lydelse:

”Den andra fasen 1 urvalet av projekten avseende atgirden ska slutforas genom
offentlig infordran.”

10.2Avsnitt 154,samma.dekret har foljande lydelse:

” Ansptak pé finamsiering kan inte framstéllas om

15.3.'Sokanden utgor en ekonomisk aktor i svarigheter enligt artikel 2.18 i
kommissionens forordning nr 651/2014.

2
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De praktiska delarna av urvalet av projekt regleras i kravspecifikationerna i
infordran, som utarbetats av byran, och deras bilagor.°

I bilaga 5 till kravspecifikationerna, med rubriken "Metoder for tilldimpning av
kriterier for utvardering av projekt, beskrivs, i avsnitt I1, punkt 6, pa vilket satt det
ska bedomas om sokanden ar ett foretag (ekonomisk aktor) i svarigheter eller inte:

”Ett enkelt positivt’ beslut ska meddelas om sokanden inte &r en ekonomisk aktor
i svarigheter. Ett faststallande av att det ror sig om ett foretag i svarigheter vid den
tidpunkt da beslutet om beviljande av stod meddelas ska ha en objektiv grund och
baseras pa kontrollerbara och trovérdiga uppgifter om sokanden ‘ochide foretag
som har koppling till sékanden enligt féljande:

a) Den information som framgar av den sista slutliga arsrappost som fihns
tillganglig for allménheten ska kontrolleras.

b) Om denna information foreligger i en mellanliggande verksamhetsrapport
som har godkénts av en revisor, for att, faststélla ‘emydet rdr sig om ett
foretag i svarigheter, ska uppgifterna i namnda rapport anvandas.

c)  Om sokanden hanvisar till information som finnsytillgéanglig for allménheten
(som kan kontrolleras) och hanfér, sig tillsen 6kning av det lagstadgade
aktiekapitalet efter den sista slutliga Arsrapporten, ska sadan information
beaktas, ndr den getts.in tillsammans» med en mellanliggande
verksamhetsrapport sem har, godkéants av ensrevisor.

Utvérderingen ska vara ’villkorad oeh positiv’ om den information som har getts
in ar otillracklig elleryinte tillrackligt specifik. Stkanden ska uppmanas att
precisera den informationtsom™har getts in. En sadan precisering far endast avse
tekniskag'aritmetiska och redaktionella aspekter. ...

Utvarderingen ska waradnegativ’ om sokanden motsvarar nagot av kiannetecknen
for ekenomiskavaktarer i svarigheter, eller inte har iakttagit villkoren i ett beslut
om,villkarat beviljande, eller, &ven om ndmnda villkor har iakttagits, fortfarande
inte uppfyller de forutsattningar som kravs, eller inte har iakttagit ndmnda villkor
inom den tid som faststéllts 1 beslutet om villkorat beviljande.”

I Lettland regleras afférsdrivande bolags verksamhet i handelslagen.

12.1.1 artikel 12 i ndmnda lag, med rubriken “Offentliggérande av
registeruppgifter”, foreskrivs foljande:

6 Kravspecifikationerna  och  deras  bilagor  finns  tillgangliga pd  webbplatsen
https://www.cfla.gov.lv/lv/es-fondi-2014-2020/izsludinatas-atlases/3-1-1-5-k-2 (besékt den 9
juli 2020).
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1. Uppgifter som fors in i handelsregistret ska ha verkan i forhallande till tredje
man fran den tidpunkt da de offentliggdrs. ...

2. Om uppgifter som ska foras in i handelsregistret inte har registrerats, eller
om de har registrerats men annu inte offentliggjorts, kan den person till férman for
vilken uppgifterna skulle ha registrerats inte géra gallande dessa mot tredje man,
savida inte denna tredje man redan kande till uppgifterna.

2

12.2. 1 artikel 196 i nidmnda lag, med rubriken “Beslut om dndring av det
lagstadgade kapitalet”, foreskrivs foljande:

”1. Det lagstadgade kapitalet far endast okas eller minskas ‘genemuybeslutyav
bolagsstimman i vilket formerna for namnda 6kning eller minskning, faststéllts.

3. For det fall det beslutas om att det lagstadgade“kapitalet, ska andras, ska
motsvarande &ndring av bolagsordningen goras samtidigt.

12.[3]. Artikel 202 i ndmnda lag har“wubriken’Skrivelser till handelsregistret
angdende okning av det lagstadgadekapitalet”. I punkt'3 i den artikeln foreskrivs
foljande:

”En Okning av det lagstadgade kapitalet anses ha skett den dag da uppgift om
beloppet avseende det nya kapitalet har fértsdn i handelsregistret.”

Skal till varfor denthénskjutande domstolen ar osaker pa hur
unionsbestammelserna ska tillampas och tolkas

Enligt EU=domstolens praxis ska ordalydelsen i en unionsbestdmmelse som inte
innehaller, nagen uttrycklig hanvisning till medlemsstaternas rattsordningar for
faststallandet,av bestammelsens innebdrd och tillampningsomrade i regel ges en
sjalvstandig och, enhetlig tolkning inom hela Europeiska unionen, med beaktande
av, dethsammanhang i vilket bestimmelsen foérekommer och det mal som
efterstravas, med, den aktuella lagstiftningen (se, exempelvis, dom av den
10 december2010C-497/10, EU:C:2010:829, punkt 45).

Begreppet foretag i svarigheter har, till foljd av artikel 2.18 i forordning
nr 651/2014, inforts i den nationella lagstiftningen pa omradet for statligt stod
(som &ven omfattar finansiering av Europeiska unionens medel). Eftersom det i
bestimmelserna i forordning nr 651/2014 och andra unionsbestimmelser om
statligt stod inte finns nagon uttrycklig hanvisning till medlemsstaternas
rattsordningar, anser den hénskjutande domstolen att begreppet foretag i
svarigheter ska ges en sjalvstandig tolkning for att sékerstalla en enhetlig
beddmning av foretagen och en enhetlig tillampning av villkoren for statligt stod
inom alla medlemsstater.
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Unionsrattens tolkning och tillampning omfattas av EU-domstolens behorighet.
Den hénskjutande domstolen anser att det darfor &r nodvandigt att hanskjuta de
omtvistade rattsliga fragor som har uppkommit i detta mal till EU-domstolen.

Med hénsyn till det skal for avslag som har angetts av myndigheten, &r det i detta
mal av avgorande betydelse att klargora, for det forsta, hur begreppet “det
tecknade aktiekapitalet”, som anvénds i artikel 2.18 a i forordning nr 651/2014,
korrekt ska forstas.

Pa det handelsrattsliga omradet i den lettiska réttsordningen anvéands begreppet
”det lagstadgade kapitalet”, som é&r ett kapitaltillskott, i penningmedelteller andra
varden som kan uppskattas monetért, som gors i syfte att upprétta oeh driva
kommersiell verksamhet i ett kapitalbolag. Enligt artikel 202.3 ishandelslagen ska
en Okning av det lagstadgade kapitalet anses ha skett den dag, dasuppgift om
beloppet avseende det nya kapitalet har forts in i handelsregistret, wilket“innebar
att andringen av det lagstadgade kapitalet inte ska ha ndgonerkan, och darmed
inte kommer att kunna goras gallande mot tredje’man, mnan metsvarande beslut
av bolagsstémman har offentliggjorts.

Samtidigt konstaterar den hénskjutande {domstolenvatt det i direktiv 2017/1132,
vid forsta paseendet, varken uttryckligen “faststdlls ‘en sadan tvingande
forutsattning for att bolagsstammans beslut omuyen/okning av det tecknade
aktiekapitalet ska fa verkan eller anges att“fragan om reglering overlats till
medlemsstaterna. Den hanskjutande domstolen,ar f6ljaktligen osaker pa huruvida
myndigheten, vid antagandet aw, det Overklagade beslutet, gjorde en korrekt
tolkning av begreppetdet tecknade, aktickapitalet” i artikel 2.18 a i férordning
nr 651/2014 med avseende pa férstaelsen av begreppet det lagstadgade kapitalet,
som anvénds i def nationellanlettiska/lagstiftningen, enligt vilken “det tecknade
aktiekapitalet”€ndast ayser det belopp avseende det lagstadgade kapitalet som har
offentliggjorts pa det satt'som féreskrivs i den nationella lagstiftningen.

Enligt klagandens uppfattning utgér bolagsstammans beslut pa grundval av vilket
en bestamd deldgare har dtagit sig att delta i okningen av det lagstadgade kapitalet
och det forhallandet'att myndigheten har informerats om detta tillracklig grund for
att ansenatt"det harskett en dkning av det tecknade aktiekapitalet och att bolaget
inte “motsvarar kannetecknen for ett foretag i svarigheter enligt artikel 2.18 a i
forardning,nr651/2014.

Det ar i\detta mal av avgorande betydelse hur namnda begrepp korrekt ska tolkas,
eftersom det bestammer referensramen for beddmningen av den finansiella
stallning som klaganden befinner sig i. Den hanskjutande domstolen har inte
lyckats finna svar pa nagon liknande fraga i den praxis som Europeiska unionens
domstol hitintills har meddelat.

| detta mal uppkommer aven fragorna huruvida de villkor som har faststéllts inom
ramen for urvalsforfarandet med avseende pa de handlingar som ska ges in ar
relevanta vid bedémningen av en sokandes ekonomiska stallning for erhallande av
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16.

ZINATNES PARKS

stod och huruvida de brister som har konstaterats kan avhjélpas under
urvalsforfarandet.

Det ska harvidlag erinras om att byran anordnade en offentlig infordran for urval
av projekt, som innebar att det mellan sokandena radde konkurrens pa lika villkor
med avseende pa godkannande av projekt och finansiering som ges fran en av
Europeiska unionens fonder. Myndigheten anser foljaktligen att det finns mycket
viktiga urvalskriterier i forhallande till samtliga sokande och att projekt i princip
inte far preciseras av sokandena efter det att de har lagts fram, vilket,dven galler
ingivande av ytterligare handlingar for att styrka sokandenas finansi€lla stallning,
eftersom sokandena darigenom skulle precisera projekten, vilket strider mot
principen om likabehandling till skada for ovriga sokande. Enligt klagandens
uppfattning &r det tvartom s, att detta i sig inte medfor nagen andringtav bolagets
finansiella stallning, om den information som bolaget har gett “in_‘em dess
finansiella stallning enligt myndigheten ar otillracklig, varfor, brister sem har
konstaterats kan avhjélpas under urvalsperioden.

Enligt artikel 125.3 a ii) i forordning nr 1303/2013 ska'urvalsbestimmelserna vara
oppna och icke-diskriminerande. Av namnda “pringiper, framgar, enligt den
hanskjutande domstolens preliminara bedomning, den grundldggande principen,
som har slagits fast i artikel 30 i lagem. om forwaltning av’strukturfonderna och
Europeiska unionens sammanhallningsfond for programperioden 2014-2020 och
som anges i kravspecifikationerna, enligt, vilkenwprojekt inte far preciseras efter
det att de har lagts fram. Myndigheten ska folja de kriterier som den sjalv har
faststallt, pa sa satt att den ar skyldig att'fran urvalet av projekt utesluta en
sokande som har undeflatit att tillhandahalla handlingar eller uppgifter som en
sOkande ska ge in enligt,de handlingar som reglerar urvalsforfarandet. Europeiska
unionens domstel “har T“en@liknande praxis meddelat domar om offentlig
upphandling, dar det fcreligger ‘en skyldighet att iaktta liknande principer vid
urval av anbud (se, i ‘dennammening, dom av den 7 april 2016, C-324/14,
EU:C:2016:214, \punkt 62,%0ch dom av den 6 november 2014, C-42/13,
EU:C:2014:2345, punkt 42), medan den hanskjutande domstolen inte har lyckats
finna svar padnagon, liknande fraga i den praxis som EU-domstolen hitintills har
meddelat pa omradet for statligt stod.

Met “wbakgrund™ av det ovan anforda, och 1 syfte att utreda hur
uniopsbestammelserna om statligt stdd ska tillampas, anser den hdanskjutande
domstelen att det ar nédvandigt att hanskjuta fragorna till Europeiska unionens
domstol.

[utelamnas] [vilandeforklaring av malet]
Artikeldel

Enligt artikel 267 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, [utelamnas]
[hanvisning till nationella processuella regler], meddelar Administrativa rajona
tiesa foljande

11



BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE AV DEN 15. 7. 2020 — MAL C-347/20

Beslut

Foljande tolkningsfragor hanskjuts till Europeiska unionens domstol for
forhandsavgorande:

1)

2)

3)

Ska begreppet “det tecknade aktiekapitalet™ i artikel 2.18 a i kommissionens
forordning nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier
av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och
108 i fordraget, jamférd med andra unionsbestdmmelser om bolags
verksamhet, tolkas pa sa satt att ett faststallande av .det tecknade
aktiekapitalet endast ska grundas pa de uppgifter som har offentliggjorts pa
det satt som foreskrivs i den nationella lagstiftningen i varje, medlemsstat,
med beaktande av att saddana uppgifter darmed ska anses fanverkan forst,fran
tidpunkten for offentliggérandet?

Ska det vid bedomningen av begreppet “foretag 1'svarigheter” i artikel 2.18 i
kommissionens forordning nr 651/2014 avgden 17yuni 2044 genom vilken
vissa kategorier av stod forklaras forenliga medhdeniinre, marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget, féastas vikt vid, villkeren®- som faststéllts
inom ramen for forfarandet for ufvaltav projektavseende de europeiska
fonderna — for vilka handlingar sem ska ges in for attstyrka den finansiella
stallningen hos det foretag som,det ¥ér sig om?

For det fall den andra tolkningsfragan besvaras jakande, ar da en nationell
bestammelse om urval av-projekt i vilken det faststélls att projekten inte far
preciseras efter det att, de har ‘lagts/fram forenlig med principerna om
oppenhet och icke-diskriminering, vilka slas fast i Europaparlamentets och
radets forordfing Nd303/2013 av den 17 december 2013 om faststéllande
av gemensammaybestdmmelserfor Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden forslandsbygdsutveckling och Europeiska havs- och
fiskerifonden,,om faststallande av allménna bestdmmelser fér Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om
upphavandetav radets forordning (EG) nr 1083/2006?

Malet forklaras vilande till dess att Europeiska unionens domstol har meddelat sitt
avgorande.

[utelamnas] [underskrifter och stdmpel]
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