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Universita degli Studi'Roma Tre

Hovedsagens/genstand

Sggsmal.med pastand om annullation af notatet af 21. november 2017 om »Svar
pa ‘anmodningsom forlengelse af tidsbegraenset kontrakt for type A forskere i
henholdhtil ‘artikel 20, stk. 8, i lovdekret nr. 75/2017« og cirkuleaere nr. 3/2017 fra
Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione (ministeren for
forenkling og offentlig forvaltning) samt anerkendelse af, at sagse@geren har ret til
at opna tidsubegraenset anszttelse som forsker eller blive genstand for vurdering i
medfer af artikel 24, stk. 5, i lov nr. 240/2010 med henblik pa fastansattelse som
assisterende professor.

Genstand og retsgrundlag for forelaeggelsen

Spergsmalet om, hvorvidt artikel 29, stk. 2, litra d), og stk. 4, i lovdekret nr. 81 af
15. juni 2015, artikel 36, stk. 2 og 5, i lovdekret nr. 165 af 30. marts 2001 samt
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artikel 24, stk. 1 og 3, i lov nr. 240 af 30. december 2010 er forenelige med 85 i
rammeaftalen vedrgrende tidsbegranset ansettelse, der er gennemfart ved direktiv
1999/70/EF.

Praejudicielle spgrgsmal

1)  Selv om medlemsstaterne ikke har en generel forpligtelse til at fastsette, at
tidsbegreensede ansattelseskontrakter skal &ndres til en tidsubegraenset kontrakt,
er 85 i den rammeaftale, der er knyttet som bilag til direktiv 1999/70/EF af 28.
juni 1999, »Radets direktiv om rammeaftalen vedrgrende € tidsbegraenset
ansaxttelse, der er indgdet af EFS, UNICE og CEEP«, med overskriften
»Bestemmelser om misbrug«, herunder i lyset af akvivalensprincCippet, ‘da til
hinder for nationale bestemmelser, sasom artikel 29, stk{2, litra,d)mog,stk. 4; i
lovdekret nr. 81 af 15. juni 2015 samt artikel 36, stk. 2@g 5ni lovdekeet nr.165 af
30. marts 2001, hvorefter universitetsforskere, ansat pa‘grundlag aften trearig
tidsbegraenset kontrakt, som kan forlenges med ‘tondr, ithemhold tilyartikel 24,
stk. 3, litra a), i lov nr. 240/2010, efterfalgende ikke kanyindga‘et tidsubegraenset
anseettelsesforhold?

2)  Selv om medlemsstaterne ikke har en ‘generel forpligtelse til at fastsette, at
tidsbegreensede ansattelseskontrakter skal @ndres tilvenctidsubegraenset kontrakt,
er 8 5 i den rammeaftale, der er knyttet som bilag«til direktiv 1999/70/EF af 28.
juni 1999, »Radets direktiV™om Wrammeaftalen vedrgrende tidsbegraenset
ansaxttelse, der er indgdet af EFS, WNICE og CEEP«, med overskriften
»Bestemmelser om misbrug«, herunder, 1 1yset af akvivalensprincippet, da til
hinder for, at nationalesbestemmelser, sasom artikel 29, stk. 2, litra d), og stk. 4, i
lovdekret nr. 81 af 18, junti2015 samt arttkel 36, stk. 2 og 5, i lovdekret nr. 165 af
30. marts 2001, anvendes vediden berarte medlemsstats nationale domstole pa en
sadan made,dat personer, der eriansat af en myndighed pa grundlag af en fleksibel
anseettelseskontrakt; deryeromfattet af de arbejdsretlige regler, har ret til at
opretholde ansattelsesforheldet, mens en sadan ret generelt ikke anerkendes
personer, der’ er, tidsbegrenset ansat af denne myndighed i henhold til de
forvaltningsretlige “regler, og der (som fglge af de ovennavnte nationale
bestemmelser) tkke eksisterer en anden effektiv foranstaltning i den nationale
retsorden ‘med henblik pa at sanktionere et sadant misbrug over for disse ansatte?

3) “Selv om medlemsstaterne ikke har en generel forpligtelse til at fastseette, at
tidsbegreensede ansattelseskontrakter skal &ndres til en tidsubegraenset kontrakt,
er 8 5 i den rammeaftale, der er knyttet som bilag til direktiv 1999/70/EF af 28.
juni 1999, »Radets direktiv om rammeaftalen vedrgrende tidsbegraenset
ansattelse, der er indgaet af EFS, UNICE og CEEP«, med overskriften
»Bestemmelser om misbrug«, herunder i lyset af akvivalensprincippet, da til
hinder for [...] nationale bestemmelser, sdsom artikel 24, stk. 1 og 3, i lov nr. 240
af 30. december 2010, hvorefter forskere og universiteter kan indga og forlenge
tidshegreensede kontrakter med en samlet varighed af fem ar (tre ar og eventuel
forlengelse med to ar), idet indgaelsen af kontrakten er betinget af »de
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tilgeengelige planlegningsressourcer med henblik pa udfgrelse af forskning,
undervisning, undervisningsstettende aktiviteter samt studenterservice«, og
forlengelsen heraf er betinget af »positiv vurdering af udfert undervisning og
forskning«, uden at der fastseettes objektive og gennemsigtige kriterier for at
efterpreve, om indgaelsen og fornyelsen af sddanne kontrakter rent faktisk
opfylder et reelt behov, er egnede til at na det forfulgte formal og er ngdvendige
herfor, idet sadanne bestemmelser saledes indeberer en reel risiko for misbrug af
sadanne kontrakter og derfor er uforenelige med rammeaftalens formal og
effektive virkning?

Anfgrte EU-retlige forskrifter

Radets direktiv 1999/70/EF af 28. juni 1999 om rammeaftalenwvedrarende
tidsbegraenset ansettelse, der er indgaet af EFS, UNICE, og, CEEP ‘(herefter
»direktiv 1999/70/EF«); iseer 8 5 i den rammeaftale, der er knyttet som bilag til
direktivet.

Kommissionens henstilling af 11. marts 2005,0m et'europaiskicharter for forskere
0g en adfeerdskodeks for ansattelse af forskere (2005/251/EF).

Anfgrte nationale forskrifter

Legge del 30 dicembre 2010, n. 24Q, »Norme in materia di organizzazione delle
universita, di personale accademico e reclutamento, nonché delega al Governo per
incentivare la qualita e Pefficienza del\ sistema universitario« (lov nr. 240 af
30.12.2010, »Bestemmelser “wedrgrende organisering af universiteter,
universitetspersonale eg rekruttering,samt delegation til regeringen med henblik
pa at forbedre universitetssystemets kvalitet og effektivitet«, herefter »lov
nr. 240/2010«). | szerdeleshed bestemmer de to farste stykker i artikel 24 med
overskrifteny, »Forskere med “tidsbegraenset kontrakt«, at universiteterne med
henblik pa udferelse af forskning og undervisning kan indga tidsbegrensede
ansgttelseskontrakieryamed ansggere udvalgt pa baggrund af offentlige
udvaelgelsesproeedurer, der fastsettes af universiteterne ved regelset samt skal
offentliggeres,i Gazzetta Ufficiale og pa webstederne tilhgrende det respektive
universitet,sministeriet og Den Europziske Union, og hvortil alene forskere med
doktorgradyeller tilsvarende kvalifikationsbevis har adgang. Inden udvelgelsen
skal endvidere en indledende vurdering af ansggernes kvalifikationsbeviser, CV
og videnskabelige produktion finde sted. | overensstemmelse med artiklens stk. 3
kan de omhandlede kontrakter udgeres af »a) trearige kontrakter, som kun én gang
kan forlenges med maksimalt to ar efter positiv vurdering af udfgrt undervisning
og forskning« (kontrakt for type A forskere), eller »b) trearige kontrakter, som er
forbeholdt ansggere, med hvilke kontrakterne i litra a) er blevet indgaet«, eller
ansggere, »som har opnaet den nationale videnskabelige kvalificering som
professor pa farste eller andet trin«, samt andre typer af ansggere (kontrakt for
type B forskere). | tilfeelde af ansggere med kontrakt for type B forskere, som har
opndet den videnskabelige kvalificering, foretager universiteterne i lgbet af
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kontrakternes tredje lgbedr en vurdering med henblik pa fastansattelse som
assisterende professorer, og hvis denne vurdering er positiv, fastansettes de
pageldende forskere som assisterende professorer ved udlgbet af de respektive
kontrakter.

Decreto legislativo del 25 maggio 2017, n. 75, »Modifiche e integrazioni al
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 [...]J« (lovdekret nr. 75 af 25.5.2017,
»/ndringer og suppleringer af lovdekret nr. 165 af 30.3.2001 [...]«, herefter
»lovdekret nr. 75/2017«). Iser bestemmer stk. 1 i artikel 20 med overskriften
»Afhjelpning af prekere ansattelser hos de offentlige myndigheder«, at
myndighederne med henblik pa at afhjelpe prekare ansattelser oghbegraense
brugen af tidsbegreensede kontrakter i trearsperioden 2018-2020 kan fastansette
personale, der »a) er i tjeneste efter ikrafttreedelsen afalove hr, 124/2015, pa
grundlag af en tidsbegraenset kontrakt indgaet med den“ansettende ‘myndighed
[...]; b) er blevet ansat pa grundlag af en tidsbegreensetikontrakt i relation“til de
samme arbejdsopgaver efter rekruttering ved en offentlig udvalgelsesprocedure,
selv hvis denne er udfgrt af andre offentlige myndigheder ‘endhdemanseettende; c)
pr. 31. december 2017 har veeret ansat i den i litra“a) ‘emhandlede anseettende
myndighed i mindst tre, ogsa hvis usammenhaengende, an,i Iabet af de sidste otte
ar«. Endvidere bestemmer artiklens stk.2, atymyndighederne i den navnte
tredrsperiode  pd  bestemte _betingelser ““kan indlede  offentlige
udveelgelsesprocedurer forbeholdt personale, dery»a) efter ikrafttraedelsen af lov
nr. 124/2015 har en fleksibel_ansattelseskontrakt indgaet med den myndighed,
som udferer udveelgelsesproceduren; b),pr. 31, december 2017 har haft kontrakt
indgaet med den myndighed, sem udfgrenudveelgelsesproceduren, i mindst tre,
ogsa hvis usammenhzangende, ar ‘ilgbet af de sidste otte ar«. I henhold til den
naevnte artikels stk.8 kanumyndighederne forleenge de fleksible anszettelsesforhold
med de ansggerepderdeltager i proecedurerne i stk. 1 og 2, indtil de er afsluttet.
Artikel 20, stk®9, bestemmer afslutningsvis, at artiklen »ikke omfatter rekruttering
af lerere, “undervisningspersonale, administrativt, teknisk og assisterende
personalé ved statslige skeler'og uddannelsesinstitutioner«, og at stipendiater hos
offentligey forskningsenheder derimod henhgrer under anvendelsesomradet for
artiklensstka2.

Decretotlegisiative'del 30 marzo 2001, n. 165, »Norme generali sull’ordinamento
del lavoro-alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche« (lovdekret nr. 165 af
30.3:2001y, »Fastszettelse af almindelige regler vedrgrende anseettelsesforholdene i
den offentlige forvaltning«, herefter »lovdekret nr. 165/2001«). Stk. 2 i artikel 3
med overskriften »Personale ansat i henhold til de forvaltningsretlige regler,
fastseetter iseer, at »[a]nsettelsesforholdet for professorer og universitetsforskere
med tidsubegraenset eller tidsbegraenset kontrakt fortsat reguleres af de respektive
geldende bestemmelser, i afventning af den specifikke organiske regulering
heraf«. Lovdekretets artikel 36, i den affattelse, som tradte i kraft den 22. juni
2017, bestemmer i de to farste stykker, at de offentlige myndigheder som regel
udelukkende foretager ansattelse pa grundlag af tidsubegrensede
ansettelseskontrakter, men kan gere brug af de fleksible kontraktformer
vedrgrende ansattelse, der er fastsat i loven, til opfyldelse af behov, der
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udelukkende er af midlertidig og exceptionel karakter. | henhold til artiklens stk. 5
»[k]an offentlige myndigheders tilsidesattelse af ufravigelige bestemmelser
vedrgrende rekruttering eller anseettelse af arbejdstagere under alle
omstendigheder ikke medfare, at der indgas tidsubegraensede ansettelsesforhold
med disse myndigheder, uden at dette bergrer muligheden for, at myndighederne i
gvrigt ifalder ansvar eller paleegges en sanktion. Den pageldende arbejdstager har
krav pa erstatning for den skade, der forarsages under udferelsen af arbejde i strid
med ufravigelige bestemmelser. [...]«. Efterfolgende stk.5c bestemmer, at
ansattelseskontrakter, der er indgaet i strid med artikel 36, er ugyldige.
Afslutningsvis bestemmer stk. 5d, at den omhandlede artikel, »dden at dette
bergrer stk.5, ikke omfatter rekruttering af leerere, undervisningspersonale,
administrativt, teknisk og assisterende personale med tidsbegrgensetikontrakt ved
statslige skoler og uddannelsesinstitutioner |[...]«.

Decreto legislativo del 15 giugno 2015, n. 81, »Disciplina.organica dei,contratti di
lavoro e revisione della normativa in tema di mansioni,\a‘norma dell’asticolo 1,
comma 7, della legge 10 dicembre 2014, n. 183« (lovdekret ‘nr. 31 af 15.6.2015.
»Systematisk regulering af ansattelseskontrakter og @ndringiaf levgivningen om
arbejdsmaessige forpligtelser i overensstemmelse medvartikel 1, stk.7, i lov
nr. 183 af 10.12.2014«, herefter »lovdekret nr. 81/2015«). Ise&r fastsatte artikel 19,
i den affattelse, der finder anvendelsesi.deniforeliggende sag, inden andringen ved
lovdekret nr. 87/2018, den maksimale varighedwaf ansettelsesforholdet mellem
den samme arbejdsgiver og den samme arbejdstager” som falge af en rekke pa
hinanden fglgende tidsbedreensede “ansettelseskontrakter til 36 maneder.
Lovdekretets artikel 29, stk 2,4litra d), som. tradte i kraft den 12. august 2018,
bestemmer endvidere, at »[a]nvendelsesemradet for dette kapitel ikke omfatter:
[...] d) tidsbegransede kontrakterindgaet 1 henhold til lov nr. 240 af 30. december
2010«. Afslutningsvis, fastseetter artiklens stk. 4, at »[a]rtikel 36 i lovdekret
nr. 165/2001 iKke bergres.

Kort fremstillingaf de faktiske omstaendigheder og retsforhandlingerne

Sagsggeren EB er universitetsforsker med tidsbegraenset kontrakt hos Universita
degli StudisRoma, Tre.

Han, bestod faktisk en offentlig udveelgelsesprocedure udfert i henhold til artikel
24, stk. 2, islov nr. 240/2010 for at blive forsker med en trearig kontrakt, som
kunne forleenges kun én gang med maksimalt to ar. | oktober 2014 opnéaede han
endvidere den nationale videnskabelige kvalificering for Videnskabeligt
emneomrade 1US/10 — Forvaltningsret i henhold til lovens artikel 16.

Inden udlgbet af kontrakten anmodede sagsggeren sit institut om en todrig
forleengelse, som blev bevilget den 14. maj 2015.

For sa vidt angdr emneomradet Forvaltningsret ansatte Juridisk institut ved
Universita degli Studi Roma Tre i de to efterfalgende ar to forskere, der havde
opnaet den nationale videnskabelige kvalificering for andet trin i medfer af lov
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nr. 240/2010, med tidsubegranset kontrakt som assisterende professorer. Ingen
tilsvarende procedure blev indledt for forskere med tidsbegranset kontrakt.

Den 8. november 2017 indgav sagsggeren anmodning om forlengelse af
kontrakten i medfar af artikel 20, stk. 8, i lovdekret nr. 75/2017 med henvisning
til, at artiklens bestemmelser ogsa finder anvendelse pa universitetslarere, og
anmodede Universita degli Studi Roma Tre om med start fra 2018 at indlede
proceduren for &ndring til fastansattelse i medfgr af [artikel 20,] stk. 1, i det
omhandlede lovdekret.

Ved notat af 21. november 2017 gav det navnte universitet afslag pa sagsggerens
anmodning med den begrundelse, at artikel 20, stk. 8, i lovdekret nr,75/2017 ikke
omfatter forskere med tidsbegraenset kontrakt, og at universiteterne,i medfer af lov
nr. 240/2010 ikke laengere kan anvende de tidligere geaeldende™precedurer
forbeholdt forskere med tidsubegraenset kontrakt.

Ved stevning af 6. december 2017, der blev indgivet deny1%., deeember 2017 til
den foreleeggende ret, har sagsggeren nedlagt pastand,om annullation af det
ovennavnte notat og cirkulaere nr. 3/2017 frayMinistro per lassemplificazione e la
pubblica amministrazione (ministeren for foremklinghog“effentlig forvaltning).
Sagsggeren har ogsa nedlagt pastand om anerkendelse af,at han har ret til at opna
fastansattelse som forsker eller blive genstandyfor vurdering i medfer af artikel
24, stk. 5, i lov nr.240/2010 med henblik, p&, fastanseattelse som assisterende
professor.

Ministero dell’Istruzione, dellPUniversita“~“¢ della Ricerca (uddannelses-,
universitets- og forskningsministeriet) og Universita degli Studi Roma Tre har
nedlagt pastand omfrifindelse.

De vaesentligste argumenter, der anfgres af hovedsagens parter

Sagsggeren har gjort geeldende, at artikel 20 i lovdekret nr. 75/2017 finder generel
anvendelse “og saledesf ogsa omfatter ansattelsesforholdene i henhold til de
forvaltningsretlige regler, herunder type A forskere. Eftersom det anfegtede
cirkulere nr.8/2017 fastseetter, at den omhandlede artikel ikke finder anvendelse
payoffentligt ansatte, udger det en tilsidesettelse af rammeaftalen vedrgrende
tidsbegreenset ansattelse, der er knyttet som bilag til direktiv 1999/70, hvorefter
arbejdsgivere kun kan gere brug af tidsbegrensede kontrakter under strengt
regulerede betingelser, og idet disse kontrakter med henblik pa at undga misbrug
skal veere begrundet i objektive omstendigheder.

Hvis det blev antaget, at den navnte artikel ikke omfatter forskere med
tidsbegraenset kontrakt, ville det ifglge sags@geren bevirke en forskelsbehandling i
forhold til forskere hos offentlige forskningsenheder, der derimod kan opna
fastansattelse.
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Sagsegeren har tilfgjet, at udelukkelsen — i henhold til artikel 29, stk. 2, litra d), i
lovdekret nr. 81/2015 — af tidsbegreensede kontrakter indgaet i henhold til lov
nr. 240/2010 fra anvendelsesomradet for bestemmelserne om tidsbegraensede
arbejdsforhold i samme lovdekret — og iser den bestemmelse, der fastsatter en
maksimal varighed af 36 maneder for det tidsbegraensede ansattelsesforhold —
ikke er forenelig med EU-retten, fordi der ikke foreligger objektive
omstendigheder, som gar, at universitetsforskere skal ansattes pa grundlag af en
tidsbegraenset kontrakt, iser nar arbejdsforholdet, som i sagsggerens situation, kan
vare i over tre ar. | det sidstnaevnte tilfeelde er arbejdsforholdet med en varighed
over 36 maneder ikke foreneligt med et behov hos arbejdsgiverend@af midlertidig
karakter.

| gvrigt er artikel 24, stk. 5, i lov nr. 240/2010 hvad angar den del,hverefteritype
A forskere, der har opnaet den nationale videnskabelige kvalificering;.ikke kan
anmode om vurdering med henblik pa fastanszttelse somyassistefendevprofessorer,
I strid med princippet om forbud mod forskelsbehandling “ifglge 84 i den
rammeaftale, der er knyttet som bilag til direktiv,1999/70.

Sagsggeren har afslutningsvis paberabt sig det EU-retlige @kvivalensprincip, pa
grundlag af hvilket der i mangel af andre gunstige bestemmelser skal henvises til
reguleringen vedrgrende personer ansat i henhold til de arbejdsretlige regler (hvis
tidsbegreensede ansattelsesforhold autematiske,zendres til et tidsubegraenset
anseettelsesforhold), leerere (der kantregne medulukkede egnethedslister og andre
procedurer for fastanseettelse) og allevandre ‘offentligt ansatte (som omfattes af
artikel 20 i lovdekret nr. 75/2017%).

Sagsegte Universitasdegli Studip,Roma Tre er af den opfattelse, at artikel 20 i
lovdekret nr.75/2047 ikke omfatter personale ansat i henhold til de
forvaltningsretlige “regler, herunder universitetsforskere, i henhold til artikel 3,
stk. 2, i lovdekret nr. 265/2001. Universitetet har endvidere gjort geeldende, at den
omhandlede artikelikke“bevitker forskelsbehandling af type A forskere i forhold
til andre, ansatte, herunder stipendiater hos forskningsenheder, fordi de
sidstneevntesikkeshenhgreb under offentligt ansatte.

Ifglge “sagsagte er forskellig behandling af type B forskere i forhold til type A
forskere tymedfgr af lov nr. 240/2010 endvidere rimelig henset til den starre
forskningserfaring opnaet af de farstnaevnte.

Kort fremstilling af begrundelsen for foreleeggelsen

Den foreleeggende ret nerer tvivl om, hvorvidt artikel 29, stk. 2, litra d), og stk. 4,
I lovdekret nr. 81/2015 samt artikel 36, stk. 2 og 5, i lovdekret nr. 165/2001 er
forenelige med 85 i den rammeaftale, der er knyttet som bilag til direktiv
1999/70, i sardeleshed hvad angar universitetsforskere som omhandlet i artikel
24, stk. 3, litra a), i lov nr. 240/2010 (de sakaldte »type A forskere«).
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Artikel 29, stk. 2, litra d), i lovdekret nr. 81/2015 afskaerer nemlig disse personer
fra muligheden for, at deres tidsbegreensede ansettelsesforhold &ndres til et
tidsubegraenset ansattelsesforhold, hvilket er en undtagelse fra den generelle
regulering i samme lovdekret, der i den pa tidspunktet for de faktiske
omstendigheder geeldende affattelse fastsatte, at tidsbegraensede kontrakter kunne
have en maksimal varighed af 36 maneder, hvorefter ansettelseskontrakten
automatisk skulle &ndres til en tidsubegreenset ansattelseskontrak.

Artiklens stk. 4 henviser til artikel 36 1 lovdekret nr.165/2001, _hvis stk. 2
bestemmer, at de offentlige myndigheder kun kan gere brug affde fleksible
kontraktformer vedrgrende ansattelse, der er fastsat i loven, til" opfyldelse af
behov, der udelukkende er af midlertidig og exceptionel karakter, 0g.i henhold til
stk. 5 »[k]an offentlige myndigheders tilsidesattelse af ufravigelige bestemmelser
vedrgrende rekruttering eller anseettelse af arbéjdstagerey, tnder alle
omstendigheder ikke medfare, at der indgas tidsubegra@nsede ahsattelsesforhold
med disse myndigheder, uden at dette bergrer muligheden,for, at,myndighederne i
gvrigt ifalder ansvar eller paleegges en sanktion,Den pageldende arbéjdstager har
krav pa erstatning for den skade, der forarsages under udfarelsenwaf arbejde i strid
med ufravigelige bestemmelser [...]J«. ¢Ogsa den, sidstn@vnte bestemmelse
udelukker saledes udtrykkeligt endring af, ansettelsesforholdet til et
tidsubegranset ansattelsesforhold.

Den foreleeggende ret henviser i denne forbindelse til Domstolens dom i sag C-
184/15, hvori den fastslog, at'»[flomaten lovgivning, hvorved det i den offentlige
sektor forbydes at andre “flere \paw,hinanden folgende tidsbegrensede
anszttelseskontrakter til en tidsubegreenset anseettelseskontrakt, kan anses for at
vere | overensstemmelse “medy rammeaftalen, skal medlemsstatens interne
retssystem imidlertidyindehelde andre “effektive foranstaltninger for den navnte
sektor med henblik'pa atforhindreeller i givet fald sanktionere misbrug af flere pa
hinanden fglgende tidsbegreensede ansettelseskontrakter«. I samme dom fastslog
Domstolennogsa, ab § 5,%stk."d, i den rammeaftale, der er knyttet som bilag til
direktiv 299970, »skal fortolkes saledes, at den er til hinder for, at en national
lovgivning [u{.] anyendes 'ved den berorte medlemsstats nationale domstole pd en
sadam, made, ‘at personer, der er ansat af en myndighed pa grundlag af en
anszttelseskontrakt, der er omfattet af de arbejdsretlige regler, har ret til at
opretheldetansattelsesforholdet i tilfeelde af misbrug af flere pa hinanden falgende
tidshegrensede ansattelseskontrakter, mens en sadan ret generelt ikke anerkendes
personer, der er ansat af denne myndighed i henhold til de forvaltningsretlige
regler, medmindre der eksisterer en anden effektiv foranstaltning i den nationale
retsorden med henblik pa at sanktionere et sadant misbrug over for disse ansatte,
hvilket det tilkommer den nationale domstol at undersgge«.

Det fremgar faktisk af artikel 20 i lovdekret nr. 75/2017, at personer, der er ansat
af en myndighed pa grundlag af en fleksibel ansattelseskontrakt, der er omfattet
af de arbejdsretlige regler, i henhold til den italienske lovgivning har ret til at
opretholde ansettelsesforholdet. Det bemarkes, at sagsegeren derimod, i sin
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egenskab af forsker, henhgrer under personale ansat i henhold til de
forvaltningsretlige regler.

Vedrgrende den sidstnaevnte personkategori anfarer den foreleeggende ret, at der
ikke eksisterer nogen anden effektiv foranstaltning som alternativ til endring af
ansettelsesforholdet i den nationale retsorden med henblik pa at sanktionere
misbrug af tidsbegrensede anseattelseskontrakter. Den eneste effektive
foranstaltning i denne retning ville vaere en tilsvarende erstatning som falge af
manglende indgaelse af et tidsubegraenset ansattelsesforhold.

Erstatningen ifglge artikel 36, stk. 5, i lovdekret nr. 165/2001 'somybeskrevet
ovenfor i punkt 18, udger saledes ikke en effektiv foranstaltning, fordi den
medfgrer en simpel fast godtgerelse. Herved sikres arbejdstageren hverken
erstatning svarende til det lidte tab eller erstatning i form af principal opfyldelse:

Den foreleeggende ret naerer pa en raekke punkter tvivl om,shvorvidt samme artikel
36 for sa vidt angar den del, hvorefter offentlige ‘myndigheders tilsidesattelse af
ufravigelige bestemmelser vedrgrende ansettelse af “arbejdstagere under alle
omstendigheder ikke kan medfare,  “at der, ‘indgas, tidsubegrensede
ansattelsesforhold med disse myndigheder; er farenelig.med EU-retten, iser med
hensyn til de konkrete omstendigheder i den foreliggendesag.

Sags@geren deltog nemlig med positivt udfaldy ersudveaelgelsesprocedure — som
den i artikel 24 i lov nr. 240/2010,fastsatte, som“er forenelig med princippet om
god forvaltningsskik — der “medfarte,%at der blev indgaet et tidsbegrenset
anseettelsesforhold, hvilket udger misbrug af tidsbegraensede
ansettelseskontraktersog,dermed.entilsidesattelse af princippet i den omhandlede
artikel 36, stk. 1, hvorefter, de offentlige myndigheder udelukkende foretager
ansattelse pa grundlag,af tidsubegreensede ansattelseskontrakter. Der erindres
om, at samme artikels\efterfglgende stk.2 bestemmer, at brug af andre
kontraktformerykun, er “tilladt/»til opfyldelse af behov, der udelukkende er af
midlertidig 0g,exceptionel karakter«.

Afovenstaende punkter kan det derfor udledes, at den pageldende arbejdstager
under ‘anvendelse af artikel 36, stk. 2 og 5, i lovdekret nr. 165/2001 bade star uden
ansettelseskontrakt, idet den ikke sndres til en tidsubegranset kontrakt, og savner
en“effektiv ‘beskyttelse i form af erstatning, og dette er i strid med 85 i den
rammeaftale; der er knyttet som bilag til direktiv 1999/70, samt
a&kvivalensprincippet, effektivitetsprincippet og princippet om sanktionernes
afskraekkende virkning. Den foreleggende ret henviser i denne forbindelse ogsa til
Domstolens dom i sag C-331/17, Sciotto.

Den foreleeggende ret narer endvidere tvivl om, hvorvidt artikel 24, stk. 1 og 3, i
lov nr. 240/2010, hvorefter forskerkontrakterne har en varighed af tre ar, med
mulighed for forleengelse med to ar, er forenelig med EU-retten.

Fornyelse af tidsbegraensede ansettelseskontrakter skal nemlig i medfar af §5,
stk. 1, litra a), i den rammeaftale, der er knyttet som bilag til direktiv 1999/70,
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veere begrundet i objektive omstendigheder, idet en national bestemmelse, der
blot generelt giver mulighed for at anvende flere pa hinanden falgende
tidsbegraensede anseettelseskontrakter, ikke i sig selv er tilstreekkelig, som
Domstolen fastslog i den ovennavnte dom.

Afslutningsvis kan hverken myndighedernes budgetmaessige hensyn eller et krav
sasom »positiv vurdering af udfert undervisning og forskning«, som fornyelsen
med to ar er betinget af, i henhold til rammeaftalens § 5 begrunde den manglende
vedtagelse af passende foranstaltninger for at forhindre misbrug af flere pa
hinanden falgende tidsbegraensede ansettelseskontrakter.
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