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Datum doruceni:
7. dubna 2020
Piedkladajici soud:
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11. unora 2020
Zalobkyné:
SC Avio Lucos SRL
Zalované:

Agentia de Plati'si Interventiepentt Agricultura — Centrul Judetean
Dolj

Agentia de\Plati si, Interventie pentru Agriculturd (APIA) — Aparat
Central

Piedmétpiivodniho Fizent

@dvelani podanc ‘proti rozsudku Tribunalul Dolj (soud prvniho stupné v Dolj,
Rumunsko)yktery zamitl zalobu zalobkyné znéjici na zrusSeni rozhodnuti zalované
ARIA - “Centrul Judetean Dolj (APIA [Zemédélska platebni a intervencni
agentura] - provinéni sttedisko Dolj), ktera zamitla jednotnou zadost zalobkyné o
platbu za rok 2015, a na ulozeni povinnosti vySe uvedené zalované k vydani
rozhodnuti o schvaleni prislusné zadosti

Pifedmét a pravni zaklad zZadosti o rozhodnuti o pfedbéZzné otazce

Podle ¢lanku 267 SFEU se zada o vyklad ¢l. 4 odst. 1 pism. a) a ¢) a €l. 9 odst. 1
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1307/2013, jakoz 1 ¢lanku 60
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1306/2013.
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Predbézné otazky

1)  Brani nafizeni (EU) ¢. 1307 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi
pravidla pro pfimé platby zemédélcim v reZimech podpory v ramci spolecné
zemédé@lské politiky a kterym se zruSuji natizeni Rady (ES) €. 637/2008 a nafizeni
Rady (ES) €. 73/2009 takové vnitrostatni pradvni upravé, kterd stanovi, Ze
minimalni ¢innost, ktera musi byt provadéna na zemédélskych plochach obvykle
ponechanych ve stavu vhodném pro pastvu, spocivda v pastvé se zviraty
pouzivanymi zemédélcem?

2)  Zaptedpokladu, ze vyse uvedené pravo [Evropské unie] nebrani vitrostatni
pravni tpravé uvedené v prvni otdzce, mohou byt ustanoveni €k,4 odst. 1 pism. a)
ac) acl. 9 odst. 1 natizeni (EU) €. 1307 ze dne 17. prosince 2013 wykladidna wtom
smyslu, Ze za ,,aktivniho zemédélce* miize byt povazovana pravnicka oseba, ktera
uzaviela koncesni smlouvu za takovych okolnosti, jako jsomokelfiosti wplivednim
sporu, a ktera chova zvifata na zakladé urcitych smldwo vypujckaeh uzavienych s
fyzickymi osobami, pficemz témito smlouvami ptjcitelésbezplatneipienechavaji
vypujcitelim zvirata, kterd chovaji jakoZzto vlastnici, za G€elem, vyuziti k pastve,
na pastvinach poskytnutych vypujciteli a v dohednutych €asowychvintervalech?

3) Musi byt ustanoveni ¢lanku 60 narizeni (BW) ¢. 1306 ze dne 17. prosince
2013 o financovani, fizeni a sledovani spolecné zemédélské politiky a o zruSeni
nafizeni Rady (EHS) €. 352/78, (ES) ¢."665/94, (ES) ¢,2799/98, (ES) ¢. 814/2000,
(ES) ¢. 1290/2005 a (ES) «. 485/R2008%yklddana v tom smyslu, ze umcéle
vytvoiené podminky zahrniji take piipad koncesni smlouvy a urcitych vypajcénich
smluv, jako jsou smlouv¥idotcené v puvodnim fizeni?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 ze dne 17. prosince
2013 o_finaneovani,fizeni a sledovani spolecné zemédélské politiky a o zruseni
nafizeni Rady (EHS) ¢.852/78, (ES) ¢. 165/94, (ES) ¢. 2799/98, (ES) ¢. 814/2000,
(ES)we. 1290/2005%@ (ES) ¢. 485/2008, ¢lanek 60

Natizeni Evropského parlamentu a Rady €. 1307/2013 ze dne 17. prosince 2013,
kterym se, stanovi pravidla pro piimé platby zemédélcim v rezimech podpory v
ramei spoleéné zemedeélské politiky a kterym se zruSuji natizeni Rady (ES) ¢.
637/2008 a natizeni Rady (ES) ¢. 73/2009, ¢l. 4 odst. 1 pism. a) a c), ¢l. 4 odst. 2
pism. b)a ¢lanek 9

Uplatiiované vnitrostatni predpisy

Ordonanta de urgentd a Guvernului [OUG] nr. 3 din 18 martie 2015 pentru
aprobarea schemelor de plati care se aplica in agricultura in perioada 2015-2020
si pentru modificarea articolului 2 din Legea nr. 36/1991 privind societitile
agricole si alte forme de asociere in agricultura (narizeni vlady s moci zdkona ¢.
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3 ze dne 18. brezna 2015 o schvaleni rezimit plateb v zemédelstvi pro obdobi
2015-2020 a o zmene clanku 2 zdkona ¢. 36/1991, ktery se tyka zemedélskych
podnikit a jinych forem sdruzeni v zemeédeélstvi

Clanek 2 v odst. 1 pism. f) stanovi, ze ,,zemédélcem* se rozumi ,,fyzicka nebo
pravnickd osoba nebo sdruZeni fyzickych nebo pravnickych osob, bez ohledu na
pravni formu tohoto sdruzeni, jehoz zemédélsky podnik se nachazi na uzemi
Rumunska a které vykonava zemédélskou ¢innost®, zatimco v odst. 2 pism. d)
stanovi, ze ,, zemédélskou c¢innosti se rozumi ,,provadéni minimalni ¢innosti,
ktera je provadéna na zemédélskych plochach ptirozené ponechavanych ve stavu
vhodném pro pastvu nebo péstovani plodin, prostfednictvim pastyy, Se zarukou
minimalniho zatizeni 0,3 VDJ/ha zvifaty pouzivanymi zemé&délcem nebotoénim
seCenim na trvalych pastvindch, a to podle ustanovenit zvlastnichy pravaich
pfedpist v odvétvi pastvin®.

V souladu s ¢l. 7 odst. 1 jsou pfijemci plateb aktivmi zeméd¢lei, fyzické nebo
pravnicke osoby, kteti vykonavaji zemédélskou Cinnostyako uzivatelézemedelské
pudy nebo opravnéni chovatelé zvitrat podle plathé legislativy:

Clanek 8 odst. 1 stanovi, Ze aby zemgdélciyméli nérok ha primé platby, musi
mimo jiné vyuzivat zeméd¢lskou pidu o “rozloze nejméné 1 hektaru, rozloha
zemédélského pozemku musi byt.nejméné 0,3 hektamu, a v piipadé skleniki,
solarnich sklenikti, vinic, @vocnych sadi, ‘chmelovych plodin, skolek, ovocnych
stromti musi byt rozloha zemédélského “pozemku alesponn 0,1 hektaru, anebo
pfipadné chovat minimaldiy po€et zvifat [pismeno c)], a v okamziku podani
jednotné zadosti o platbuinebojejich zmempiedlozit nezbytné doklady prokazujici
vyuzivani zeméd¢€lské \pudysn, véetng pudy zahrnujici oblasti vyuzivané v
ekologickém zajmu, jakozi zvitat fpismeno n)].

Ordinul ministrului agriculturii si“dezvoltarii rurale nr. 619 din 6 aprilie 2015
pentru aprobarea eriteriiler de‘eligibilitate, [a] conditiilor specifice si a modului
de implementare a schemelor de plati prevazute la articolul 1 alineatele (2) si (3)
din [OUGnr. 3/2015], precum si a conditiilor specifice de implementare pentru
masurile compensatorii de dezvoltare rurala aplicabile pe terenurile agricole,
prevazute in\Progragmul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 (vyhlaska
ministra.zemedelstvi a rozvoje venkova ¢. 619 ze dne 6. dubna 2015 o schvalovani
kriterii zpusobilosti, zviastnich podminek a zpiisobu provadeni rezimii plateb
stanovenych™v ¢l. 1 odst. 2 a 3 [OUG ¢. 3/2015], jakoz i zvlastnich podminek
provadeni kompenzacnich opatreni pro rozvoj venkova pouZitelnych na
zemédélskou pudu v ramci Ndrodniho programu rozvoje venkova na obdobi

2014-2020

Clanek 2 pism. m) stanovi, Ze ,,chovatelem zvifat*“ se rozumi osoba, ktera ma
trvale v drZzeni zvifata, jakoZzto vlastnik zvifat nebo vlastnik zemédelského
podniku, nebo ma docasné€ v drzeni zvifata jako osoba, které byly svéfeny na celé
obdobi roku zadosti, chovana na zaklad¢ aktu sjednaného v souladu s podminkami
platné legislativy.
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Clanek 7 odst. 3 pism. a) stanovi, Ze uZivatelé stalych pastvin, fyzické nebo
pravnické osoby podle soukromého prava, ktefi vykondvaji alespoii minimalni
zemédé€lskou Cinnost na stalych pastvinach, které maji podle platnych pravnich
ptedpist k dispozici, jakozto aktivni zemédé€lci, predkladaji v okamziku podani
jednotné Zadosti o platbu k APIA dokumenty stanovené v €l. 5 odst. 1 a €. 5 odst.
2 pism. a), pism. b) bodu i), pism. ¢) a d) a ptipadné kopii identifikacniho dokladu
zootechnického podniku, ve kterém jsou zvifata registrovana, nebo osvédceni
kvalifikovaného veterinarniho 1ékaie, v némz je uveden kéd podniku zapsaného v
Registrul National al Exploatatiilor (Narodni registr podnikl), platny ke dni
podani jednotné zadosti o platbu, a to v ptipad¢, ze vlastnik stalé¢ pastviny chova
zvifata, s nimiz zaru€uje minimalni zatizeni 0,3 VDJ/ha.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34 din 23 aprilie 2013 privind
organizarea, administrarea si exploatarea pajistilorg pekmanente “Si-\pentru
modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991{(nafizeni vlady s
moci zakona €. 34 ze dne 23. dubna 2013 o organizacipspravcia vyuzivant stalych
pastvin, kterym se méni a doplituje zdkon ¢. 18/199 W0 viastnictvipudy)

Tento normativni akt v ¢l. 2 pism. c) stanovi, %e ,,velkou dobyt¢i jednotkou
(VD)) se rozumi ,standardni memd “jednotka, stanovend na zékladé
potravinovych potieb kazdého druhu ‘zviraty kterd, umoziiuje preménu riznych
kategorii zvifat®.

Strucny popis skutkovéhosstavu a puvodniho rizeni

Zalobkyné SC Avio Tuco$wSRL je rumunskd pravnicka osoba se sidlem v
provincii Dolj (Rumunsko)y, J&jizy, pfedmét Cinnosti predstavuje ,,Cinnost na
podporu rostlinn@ aroby ‘.

Prostiednictvim zédosti ‘@, platbu, kterd byla registrovana u Agentia de Plati si
Interventie pentru Agricultura (Zemédelska platebni a intervencni agentura, dale
jen ,,APTAS) -"€entrul Judetean Dolj (provinéni stfedisko v Dolj) dne 1. Cervence
20459 zalobkyne na_zakladé OUG ¢. 3/2015 pozadovala platbu v ramci rezimu
jednotné platby na,plochu (SAPS) za plochu 170,36 hektaru pastviny (stalé obecni
pastviny vyuzivané jednotlive).

K zadosti byly ptilozeny:

- koncesni smlouva ¢. 472 28.01.2013 uzaviend mezi Consiliul Local al
Comunei Podari (obecni rada obce Podari) a Avio Lucos SRL, jejimz pfedmétem
byla koncese na pozemek v soukromém vlastnictvi obce Podari, provincie Dolj, o
rozloze 341,70 hektart, nasledné upraveny na rozlohu 170,36 hektard pastviny;

- osvédceni vydané obci Podari, které potvrzuje, Ze Zalobkyné je zapséna v
zemédé€lském rejstiiku s vyuzivanou zemédélskou plochou 170,36 hektaru;

- smlouvy o vypujcce uzaviené mezi zalobkyni a riznymi vlastniky zvitat;
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- osvédceni vydané veterindrni klinikou s uvedenim kédu podniku Zalobkyné;

- manipula¢ni formuldt vydany ANSVSA [Autoritatea Nationald Sanitara
Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor] (Néarodni ufad pro zdravi zvifat a
bezpecnost potravin) a jeho ptiloha obsahujici identifika¢ni udaje zemédé€lského
podniku a pocet zvitat chovanych spolecnosti (pét zvirat);

- osvédceni vydané veterinarni klinikou, které¢ prokazuje, ze fyzické osoby v
ném uvedené jsou smluvné zavazany zalobkyni a jsou uvedeny v narodni databazi
s celkovym poctem 85 zvitat.

V jednotné zadosti o platbu spolecnost uvedla, ze pozadala o, podporu na
zemé&délskou plochu o rozloze 170,36 hektarti a Ze chovala 24, jednetekyskotu,vice
nez 2 roky, jednu jednotku skotu méné nez 6 mésici, 60 koz“a 20, jednotek
konovitych (kon¢) déle nez 6 mesictli, coz jsou zvitata prispivajici k'zemeédelske
¢innosti zadatele.

Rozhodnutim APIA - provinéni stiedisko v Dolj ze dne 20. ¥ijna 2017 byla zadost
zalobkyné zamitnuta, nebot’ zalobkyné nezaru€ilayminimalni, zatizeni 0,3 VDJ/ha
pro celou pastvinu o rozloze 170,36 hektarti, Pfedchozi stiznest zalobkyné proti
tomuto rozhodnuti byla ze strany APIA - proyinéni stiedisko v Dolj zamitnuta dne
4. ledna 2018. Zalobou podanou k soudu prvaiho, stapné, zapsanou do rejstiiku
soudu prvniho stupné v Dolj, se zalobkyn¢ v #izeni proti zalovanym APIA -
provinéni stiedisko v Dolj ‘a, APIAN- Aparat,central (ustfedi) domdahala zruSeni
dvou rozhodnuti APIA - provinéni stiediske v Dolj, jakoz i ulozeni povinnosti
APIA - provincni stfedisko v, Delj k piijeti rozhodnuti o schvaleni jednotné
zéadosti o platbu.

Rozsudkem ze dnen28.ledna 2018 soud prvniho stupné v Dolj zamitl zalobu jako
neopodstatnénony, pii€emza, stanovil, ze predlozend koncesni smlouva byla
uzaviena v tozporu, s nékterymi legislativnimi ustanovenimi a ze zalobkyné uméle
vytvorila podminky za ucelem ziskéani financ¢ni podpory.

Protintomuto “rozsudku podala Zalobkyné odvolani k Curtea de Apel Alba Iulia
(odwolaci soud'v Alba Tulia, Rumunsko), ktery je predkladajicim soudem.

Zakladni axgumenty ucastnika puvodniho Fizeni

V odvolani zalobkyné¢ uvedla, ze €l. 4 odst. 1 pism. a) nafizeni (EU) ¢. 1307/2013
definuje zemédélce jako fyzickou nebo pravnickou osobu ¢i skupinu fyzickych
nebo pravnickych osob, bez ohledu na pravni formu této skupiny a jejich ¢lenti
podle vnitrostatnich pravnich ptedpisu, jejiz zemé&dé€lsky podnik se nachazi na
uzemi spadajicim do uzemni plsobnosti Smluv a kterd vykonava zemédélskou
ginnost. Zalobkyné se domnivé, Ze méa narok na platby na zakladé prokazani svého
postaveni aktivniho zeméd¢€lce a Ze nemiiZze byt z tohoto benefitu vyloucena z
divodu své organizace jako obchodni spolecnosti, ktera uzaviela smlouvy o
vypujcce s fyzickymi osobami.
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Zalobkyné rovnéz tvrdi, Ze z ¢lanku 4 nafizeni (EU) &. 1307/2013 vyplyva, ze
»zemédelskym podnikem* se rozumi, s odkazem na projednavanou véc,
zemédéElska plida obhospodarovana zemédélcem, aniz by bylo relevantni, zda ma
zemédelec vlastnické pravo ke zvifatim, ktera se na ném pasou, nebo vlastnické
pravo k pozemku.

Strucné odiivodnéni Zadosti o rozhodnuti o piredbéZné otazce

Relevantni ustanoveni vnitrostatnich pravnich piredpisii stanovi, 4Ze pfijemci
rezimu jednotné platby na plochu jsou aktivni zeméd¢lci, fyzické nebe,pravnické
osoby, ktefi vykondvaji zeméd¢€lskou cinnost jako uzivatelé, zemgdélské pudy
nebo opravnéni chovatelé zvitat podle platné legislativy.

Predkladajici soud krom¢ toho rovnéz uvadi, Ze Cl. 4 “odst.%2 matizeni (EU) ¢.
1307/2013 ponechava c¢lenskym stathm moznost definovat, minimalni, ¢innost,
ktera musi byt provadéna na zemédélskych plochdeh piirezene ponechdvanych ve
stavu vhodném pro pastvu nebo péstovani plodim, a zevnitrostatni pravni predpisy
stanovily, Ze zemé&dé€lska Cinnost mulZe také specivat, v provadéni minimalni
¢innosti na zeméd¢lskych plochach, obvykleyp@nechanychyve stavu vhodném pro
pastvu nebo péstovani plodin, prostrednictvimypastvynse zarukou minimalniho
zatizeni 0,3 VDJ/ ha zvitaty pouzivanymi zemd&dcleeme

Odvolaci soud zada, aby bylo uréeno, zdaynatizeni (EU) ¢. 1307/2013 brani
takove vnitrostatni pravni Gpraveé, ktera stanovi, z€ minimalni ¢innost, kterd musi
byt provaddéna na zemédelskych plochach obvykle ponechanych ve stavu
vhodném pro pastvu, ‘spocivd W pastvé zvirat pouzivanych zemédélcem, a v
ptipad¢ zaporné odpeveédiy, zda ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 pism. a) ac) a ¢l. 9 odst. 1
nafizeni (EU) ¢£1307/2013%moheu byt vyklddana v tom smyslu, Ze za ,,aktivniho
zemédé€lce* _muze byt povazovana pravnickd osoba, ktera uzaviela koncesni
smlouvu za takov§ich okelnostiy jaké jsou okolnosti v pivodnim sporu, a kterd
chové zyifata,na zaklad¢ urcitych smluv o vypujckach uzavienych s fyzickymi
osobami,, Wpiiemz témito smlouvami pijcitelé bezplatné pienechédvaji
vypujéitelim zyirata, Kterd chovaji jakozto vlastnici, za ticelem vyuziti k pastve,
na pastvinachgoskytnutych vypujéiteli a v dohodnutych ¢asovych intervalech.

Odvolaci'soudyzéroven povazuje za nezbytné objasnit, zda ustanoveni ¢lanku 60
narizeni (EW) ¢. 1306/2013 mohou byt vyklddana v tom smyslu, ze uméle
vytvorené podminky zahrnuji také ptipad koncesni smlouvy a urcitych vyptjcnich
smluv, jako jsou smlouvy dotcené v piivodnim fizeni.

Predkladajici soud, ktery ma spor vyteSit v poslednim stupni, ma za to, Ze
odpovéd’ na vznesené predbéZné otazky nelze jednoznaéné vyvodit z judikatury
Soudniho dvora Evropské unie a zZe v tomto ohledu ani nejsou vylouceny diivodné
pochybnosti.



