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Processo C-822/19

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
5 de novembro de 2019
Orgao jurisdicional de reenvio:

Curtea de Apel Alba lulia (Tribunal de Recurso de Albaylulia,
Roménia)

Data da decisdo de reenvio:
9 de outubro de 2019
Recorrentes, demandadas em primeira instancia:
Directia Generala Regionalaa Finanteler Publice Brasov

Agentia Nationaldnde AdministrareyFiscala - Directia Generald a
Vamilor - Directia Regionalda Vamala Brasov - Biroul Vamal de
Interior Sibiu

Recorrida, demandante em primeira‘instancia:

Flavourstream SRL

Objetodoyprocesso principal

Recurse, interposto pelas demandadas em primeira instancia, Directia Generala
Regionalawa Finantelor Publice Brasov (Direcdo-Geral Regional das Financas
Publicasde Brasov) e Agentia Nationala de Administrare Fiscala — Directia
Generala 'a Vamilor — Directia Regionala Vamala Brasov — Biroul Vamal de
Interior Sibiu (Administragdo Tributaria — Direcdo-Geral das Alfandegas —
Direcdo Regional das Alfandegas de Brasov — Estancia Aduaneira do Interior de
Sibiu), contra a decisdo do Tribunalul Sibiu (Tribunal Superior de Sibiu) que
anulou as decisdes que fixavam obrigacdes fiscais adicionais & demandante em
primeira instancia, Flavourstream SRL, na sequéncia da reclassificacdo de
determinados produtos importados noutra subposicdo pautal da Nomenclatura
Combinada.
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Objeto e base juridica do pedido de decisdo prejudicial

Nos termos do artigo 267.° TFUE, é pedida a interpretacdo das subposi¢des
pautais 1702 90 95 e 2912 49 00 do Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do
Conselho, de 23 de julho de 1987, relativo a nomenclatura pautal e estatistica e a
pauta aduaneira comum.

Questao prejudicial

Deve a nomenclatura que figura no anexo | do Regulamento n.° 2658/87 »alterado
pelo Regulamento de Execucdo 2016/1821, ser interpretada ne sentido de ‘que o
produto «<AURIC GMO FREE», objeto do presente litigio, «devesser elassificado
na subposicdo pautal 1702 90 95 ou na subposicdo 2912 49 00 dawreferida
nomenclatura?

Disposicdes de direito da Unido invocadas

Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho, dev23 dejulho,de 1987, relativo a
nomenclatura pautal e estatistica e a'pauta aduaneira, comum, alterado pelo
Regulamento de Execucdo (UE) 2016/4821 da Comissdo, de 6 de outubro de
2016, que altera o anexo | do Regulamento (CEE)"a.° 2658/87 do Conselho —
anexo |, subposicoes pautais 1702 90 95 e 2912 49 00.

Disposicoes de direito nacional invocadas

Legea nr. 571/2003 privinchCodulfiscal (Lei n.° 571/2003, que adota o Cddigo
Tributario) — artigo,140.%, que fixa uma taxa de IVA reduzida para o fornecimento
de produtos,alimentares.

Apresentacde, sucinta des factos e do processo principal

Emy 5 de“junho “de 2015, a recorrida, demandante em primeira instancia,
apresentou ‘perante o Biroul Vamal de Interior Sibiu uma declaragdo aduaneira
relativa “a importacdo de 3 300 kg de uma solucdo aquosa, obtida por
decompasicao térmica da dextrose, utilizada na industria alimentar e denominada
«AURIC GMO FREE».

A mercadoria foi importada do Canadé e o codigo TARIC declarado foi 0 1702 90
95 00, posicdo que inclui «Agucar, xaropes e outros produtos do agtcar/outros»;
os direitos aduaneiros foram fixados em 1 938 RON e o IVA, a taxa de 9%, em 19
025 RON.

Posteriormente, a recorrida, demandante em primeira instancia, foi submetida a
uma inspecdo da Biroul Vamal de Interior Sibiu, na sequéncia do qual foi emitida
uma decisdo de retificacdo que impds obrigacbes fiscais adicionais (direitos
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aduaneiros e IVA) num montante total de 102 079 RON, em consequéncia de se
ter verificado que o produto «<AURIC GMO FREE» foi erroneamente classificado
na subposigéo pautal 1702 90 95 00.

Com efeito, no momento da inspecdo foram realizadas analises laboratoriais e,
com base nos certificados das analises, 0 6rgdo de inspecdo aduaneira determinou
que o referido produto, na verdade, é classificado no codigo TARIC 2912 49 00
90 relativo a «Aldeidos, mesmo que contenham outras funcbes oxigenadas;
polimeros ciclicos dos aldeidos; paraformaldeido/outros», e que a recorrida,
demandante em primeira instancia, se aplicam uma pauta aduaneira € tma taxa de
IVA superiores.

A recorrida, demandante em primeira instancia, interpds“tecursoscentenciaoso
tributério da decisdo do 6rgao de inspecdo aduaneira, comvista a obter a anulagédo
das decisbes que fixaram obrigacfes adicionais e agisencdo“do pagamento dos
montantes adicionais, dos juros e da penalidade pelo atraso\no pagamento devidos
em consequéncia da classificagdo do produto noutra subposicde,pautal:

Em primeira instancia, o Tribunalul Sibiug¢ Sectiaa [Isa’civild si de contencios
administrativ (Tribunal Superior de (Sibiu % Segunda, Seccdo Civel e de
contencioso administrativo) deu provimento ao, recurso;” anulou as decisdes
impugnadas e isentou a demandante“emsprimeira ‘instancia do pagamento dos
encargos fiscais adicionais fixados naquelas decisoes.

Na sentenca recorrida, o ofgaoyjurisdicional de primeira instancia declarou que a
demandante tinha classificade, corretamente 0 produto «<AURIC GMO FREE» na
subposicéo pautal 1702:90'95 00, e que a classificacdo efetuada pelas recorrentes,
demandadas em_primeira“instancCia, na subposicdo pautal 2912 49 00 90 —
aldeidos - ndo era‘a,correta. ‘© 6rgéo jurisdicional de primeira instancia considerou
que da ficha ‘de,infermagoes elaborada pelo produtor se concluia que o produto
«AURIC.GMQ FREE» & fakricado a partir de aclcar tratado a quente e é utilizado
na inddstria,alimentar'garasaromatizar os alimentos, tratando-se de um «alimento
ouproduto alimentar»'a ace¢éo da legislacdo nacional.

Na sua deciséo, 0, 0rgao jurisdicional de primeira instancia também se baseou na
definicdo do termo «generos alimenticios» prevista no Regulamento (CE)
n.2,178/2002.¢ na definicdo de «aromatizantes», «propriedades aromatizantes» e
«aditivosialimentares» dos Regulamentos (CE) n.° 1334/2008 e n.° 1333/2008.

Consequentemente, o referido 6rgdo jurisdicional constatou que as conclusdes do
perito quimico estdo corretas, na medida em que considerou que o produto
«AURIC GMO FREE» € uma mistura aquosa de produtos quimicos: aldeidos e
cetonas hidrossolUveis, obtidas através de reacGes enziméticas de oxidacdo ou
térmicas de monossacarideos (edulcorantes alimentares naturais), que € utilizada
na industria alimentar como aditivo corante ou como aroma a base de solucdes de
fumo, previsto no Regulamento (CE) n.° 1333/2008, nas listas B e C, com a
denominacao de caramelo simples E 150a.
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Por conseguinte, a classificacdo do referido produto no anexo | do Regulamento
de Execucdo (UE) 2015/1754 da Comissao, de 6 de outubro de 2015, que altera o
anexo | do Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho relativo a nomenclatura
pautal e estatistica e a pauta aduaneira comum, deve ser efetuada na sec¢édo IV,
«Produtos das industrias alimentares; bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres;
tabaco e seus sucedaneos manufaturados», codigo TARIC 1702 90 95 00.

As recorrentes, demandadas em primeira instancia, interpuseram recurso da
decisdo de primeira instancia para o 6rgdo jurisdicional de reenvio, Curtea de
Apel Alba lulia - Sectia de contencios administrativ si fiscal (Tribunal"de Recurso
de Alba lulia — Secgéo do contencioso administrativo e tributario):

No seu recurso, as recorrentes, demandadas em primeira ‘instaneias ‘eriticaram,
designadamente, o facto de o dérgéo jurisdicional de primeira instancia, terwiolado
as disposic¢des do Regulamento n.° 2658/87 relativas amomenelatura pautal;” bem
como as Notas Explicativas do Sistema Harmonizadowrelativas as regras gerais
para a interpretacdo do Sistema Harmonizado, aoster “¢lassificados 0 produto
«AURIC GMO FREE» na subposigédo pautal, 1702,90:95:00% ndosna subposicéo
pautal 2912 49 00 90.

Argumentos essenciais das partesfiosprocesso principal

Segundo a recorrida, demandante em primeirainstancia, o produto «<AURIC
GMO FREE» € obtido agpartir desumassolucao de agucar para uso alimentar
(dextrose) que, através de aquecimento,controlado, € decomposta em fragmentos
mais simples, como_othidrexi-acetaldeido, o metilglioxal e o furfural. Apesar de,
na quimica classica, 0 hidrexisacetaldefdo ser um aldeido, na quimica alimentar €
utilizado como umacucar inferior, gue afeta 0 aroma e a consisténcia dos produtos
alimentares_na,sequéncia do “aguecimento, e entra no ambito de aplicacdo do
Regulamentoy(CENN.%,1334/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
dezembre de 2008:\Oxhidrexi-acetaldeido €, na pratica, um acuUcar inferior e uma
componente ‘essenciak, para que um produto alimentar obtenha o aroma e a
consisténeia da‘torragem e cor castanha. E também uma componente que se
encontra ‘desforma muito concentrada nos aromas a base de solucGes de fumo
guando, estes, sao'produzidos a partir da celulose de madeira utilizada no fabrico
desaromas.a base de solugdes de fumo liquidos.

Na sua¢opinido, o produto «AURIC GMO FREE» aplica-se em produtos
alimentares como a carne, o frango ou o péo, utilizando um processo de
atomizacdao ou de pulverizagéo, e apds o aquecimento no forno, este reage com as
proteinas alimentares, dando aos produtos um aroma e uma consisténcia
semelhante a obtida através de um processo de torragem. O produto alimentar
obterd 0 mesmo aspeto que teria se tivesse sido tratado com o agUcar antes da sua
preparacdo. Se a dextrose ou o agucar tivessem sido acrescentados diretamente a
um produto alimentar e este fosse depois reaquecido no forno, a dextrose/o aglcar
ter-se-ia decomposto em fragmentos mais simples, como o hidroxi-acetaldeido,
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reagindo com as proteinas da carne. A utilizacdo do produto «<AURIC GMO
FREE», no qual o agucar ja foi decomposto, destina-se apenas a diminuir o tempo
de transformacé&o dos produtos alimentares.

A recorrida, demandante em primeira instancia, também salientou que o produto
«AURIC GMO FREE» ¢ considerado um produto alimentar, dado que é obtido a
partir da dextrose e na sequéncia de um tratamento térmico controlado —
utilizado na industria de transformacéo de produtos alimentares. Dado o produto
«AURIC GMO FREE» é um derivado do agucar e é reutilizado na industria
alimentar como solucdo de acgucar inferior, deve ser classificado ¢omyo cddigo
TARIC 1702 90 95. A classificacdo das mercadorias do anexo | do Regulamento
de Execucdo (UE) 2015/1754, na seccédo IV, «Produtos das industriasialimentares;
bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres; tabaco e seus sucedaneos manufaturados»,
no ponto 17, compreende: «Outros, incluindo o agucar-invertido ‘e, oS\outros
acucares e xaropes de agucar, que contenham, em peSOpNO0 ‘eStadonsecoy 50% de
frutose», sendo evidente que o produto «KAURIC GMO FREE»‘estécompreendido
na referida categoria.

Segundo as recorrentes, demandadas éem primeiradinstancia, o processo
quimico para obter o produto «AURICAGMO ‘EREE»"prevé a transformacéo da
solucdo de glucose (dextrose) ems, etanol pela™wacdo das leveduras, e
posteriormente, através de oxidacaowJeve;y a transformacdo do etanol em
acetaldeido, o que determina.que o“produto,final — o acetaldeido — ndo pode
classificar-se na subposicaopautal*1702'90 95 004 dado que este € o cddigo com o
qual se classifica a matéria-prima, ou'seja, aglucose. Tendo em conta que as duas
fases de transformacéo ‘a, que, fOi, sujeita a matéria-prima s&o irreversiveis, é
impossivel classificar oyprodutosfinalwna subposicdo pautal da matéria-prima, a
partir do momento em quesa'matériasprima e o produto acabado séo dois produtos
totalmente diferentes.

Além disso, enquanto, oypreduto «<AURIC GMO FREE» - solucdo aquosa de
hidroxi-acetaldeido - "nédo “contém nenhum acucar, como foi mencionado nos
relatérios de analise, ‘€ evidente que ndo pode ser classificado na subposicéo
«outrospineluindowo agucar invertido e os outros agucares e xaropes de aglcar, que
contenhamy,em peso, no estado seco, 50% de frutose». Por conseguinte, o produto
«AURIC GMO FREE» deve ser classificado com o codigo TARIC 2912 49 00 90,
relativoy, aw«Aldeidos, mesmo que contenham outras funcdes oxigenadas;
polimeros.ciclicos dos aldeidos; paraformaldeido/outros».

Na sua opinido, a logica da agregacdo dos produtos na nomenclatura combinada
depende, entre outras coisas, também do material de que é composta a mercadoria,
do modo de utilizacdo, isto é, do destino ou funcdo do produto, e do grau de
transformacdo deste. Os produtos que apresentam um baixo grau de
transformacao, essencialmente naturais, sdéo normalmente inseridos na parte inicial
da nomenclatura combinada, nas primeiras sec¢fes, enquanto os que tém um
elevado grau de transformacgdo, mais complexos, como o0s industriais, sao
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inseridos na parte final. A mesma ldgica é aplicada as sec¢bes: na parte inicial €
descrito o produto inicial, seguido dos seus derivados.

A luz dessa forma de fixagdo da classificacdo pautal, o produto «<AURIC GMO
FREE» é derivado da glucose (capitulo 17), na sequéncia da acdo das leveduras
transforma-se no produto intermédio etanol (capitulo 22) e, através de oxidacdo
leve, transforma-se em produto acabado - acetaldeido (capitulo 29). E evidente
que, com o aumento do grau de transformacdo do produto, também o capitulo
TARIC relativo a cada fase evolutiva do produto muda implicitamente em sentido
crescente.

Apresentacdo sucinta da fundamentacéo do pedido de decisao prejudicial

O 6rgdo jurisdicional de reenvio afirma que a resolucao.do litigio gue foi chamado
a apreciar depende da interpretacdo da nomenclatura, cembinada,,®, mais
concretamente, da classificacdo do produto «<AURIC\GMOQ'EREE> na subposicéo
pautal 1702 90 95 ou na subposigdo pautal 291249 00.



