PT

Traducdo C-950/19 -1

Processo C-950/19
Pedido de deciséo prejudicial
Data de entrada:
17 de dezembro de 2019
Orgao jurisdicional de reenvio:

Helsingin hallinto-oikeus (Tribunal Administrativo de Helsinquia,

Finlandia)
Data da deciséo de reenvio:

13 de dezembro de 2019
Recorrente:

A
Outra parte no processo:

Ratentti-\ ja, rekisterihallituksen tilintarkastuslautakunta (Comisséo

da Revisdo,Legal de Contas do Instituto de Patentes e Registo,

Finlandia)
HELSINGIN DESPACHO [Omissis]
HALLINTO -
OIKEUS 13 de dezembro de 2019 [Omissis]



PEDIDO DE DECISAO PREJUDICIAL DE 13. 12. 2019 — PROCESSO C-950/19

Objeto

Recorrente

Partes interessadas

Pedido de deciséo prejudicial apresentado ao Tribunal de
Justica da Unido Europeia nos termos do artigo 267.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE)

KHT A (A, revisor oficial de contas aprovado pela Camara

de Comércio)

A
Patentti- ja rekisterihallituksen,til

(Comisséo da Revisédo Legal t
Patentes e Registo&\
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Decisdo impugnada

Por decisdo de 13 de novembro de 2018 [omissis], a Patentti- ja
rekisterihallituksen tilintarkastuslautakunta (Comissdo da Revisdo Legal de
Contas do Instituto de Patentes e Registo, Finlandia) condenousKHT A no
pagamento de uma coima no montante de 50 000 euros, que dewve ser paga ao
Estado.

A Comissdo da Revisdo Legal de Contas do Instifute, de, Patentes &, Registo
considerou que o periodo de «nojo» de dois anos em, aplicagaodo artigo 11.° do
capitulo 4 da tilintarkastuslaki (lei relativa, ‘a revisao “legal de“contas) tinha
comecado em 12 de julho de 2018 e que, a partir dessa,mesmadata, A assumiu a
posicédo de diretor financeiro da sociedade X Oyj, 6u séja, uma posicdo de gestdo
fundamental. A Comissédo da Reviséo Legal, de Contas considerou que A tinha
violado a obrigac&o prevista no artigo 11,° do capitulo 4 da lei relativa a revisao

legal de contas.

Obijeto do litigio efactes relevantes

A interp0s, recurso, da ‘deeisddo da Comissdo da Revisdo Legal de Contas para o
6rgdo jurisdicionalhadministrativo. A pede que a coima seja reduzida para, pelo

menos, metade.

OHelsingin hallinto-oikeus (Tribunal Administrativo de Helsinquia, Finlandia) é,

no case,em apreco, o 6rgdo jurisdicional administrativo competente.

Resulta dos elementos dos autos que a sociedade de revisores oficiais de contas Y
Oy era a entidade encarregada da reviséo legal das contas da sociedade X Qyj. De
2014 a 12 de julho de 2018, A efetuou a reviséo legal das contas em nome dessa
sociedade na qualidade de responsavel pela revisdo. Em 12 de julho de 2018, A

celebrou um contrato de trabalho com a X Oyj. A X Oyj anunciou num
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comunicado da Bolsa que publicou em 17 de julho de 2018 que A fora nomeado
para a posicdo de diretor financeiro e como membro do 6rgao de direcdo, e que
entrava em fungdes em fevereiro de 2019. As funcbes de A na Y Oy cessaram em
31 de agosto de 2018. Segundo uma declaracao apresentada em 31 de agosto de
2018 pela Y Oy ao orgdo de supervisdo dos auditores, a X Oyj confirmou por
escrito que A ndo exerceria fungdes fundamentais na gestdo da X QOyj, nem
relativas as financas e a comunicacdo de dados dessa sociedade,™antes da
publicacdo do relatério de auditoria relativo ao ano de 2018. Resultavdo registo
comercial que a sociedade de revisores oficiais de contas Z Oy, foi registada.como
entidade encarregada da revisdo legal das contas de XQyj eml4 de dezembro de
2018.

Resumo dos principais argumentos das partes

A alegou, nomeadamente, que cooperou,de forma transparente com a autoridade e
que esta ndo lhe tinha aplicademnenhuma ceima anteriormente. Nenhum terceiro

foi lesado pela sua atuagée:

A considera que a.decisdo,assenta numa interpretacdo errada quanto a gravidade
da infragdo a regulamentagdowe, sua duracdo. Segundo A, € evidente que a
assuncao désumasposicao'sd pode referir-se a uma situacdo em que a pessoa em
causa @ntrou efetivamentenem funcbes. E certo que, antes da sua entrada em
funcBes, ‘a pessoa reerutada pode sentir-se ligada num «plano moral» ao seu novo
empregador ‘mas,)enquanto ndo comecar a exercer as suas funcdes na sociedade
em questdo, ndo tem nela uma posigéo real e ndo influi no desenvolvimento das
suas atividades. Além disso, as circunstancias ainda podem mudar antes da sua
entrada em funcgdes. No que diz respeito a independéncia, um elemento central da
apreciacdo deve ser a faculdade de a pessoa em causa influir na contabilidade ou
nas contas anuais do futuro empregador (isto €, no caso em aprec¢o, a entrada em
funcbes como diretor financeiro). A considera que sé assumiu a posi¢cdo desde a
sua efetiva entrada em funcges, ou seja, desde fevereiro de 2019. A entende que,

tendo em conta a alterac@o de circunstancias, nomeadamente que foi a sociedade
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de revisores oficiais de contas de auditoria Z Oy que ficou encarregada da revisao
legal das contas da X Oyj para o exercicio de 2018, o periodo de «nojo» comecou
na realidade em 5 de fevereiro de 2018, com a concluséo da auditoria da X Oyj
para o exercicio de 2017. Se o periodo de «nojo» fosse determinado unicamente
com base na independéncia real, a sua duracdo seria de um ano (exercicio de
2018). Um exame do processo num plano estritamente formal, sem consideracdo
da situacdo real, conduziria a um periodo de «nojo» com inicio em 12 de,julho de
2018 e termo em fevereiro de 2019 apds a assinatura das contas anuais, da X, Oyj

para o exercicio de 2018, isto é, um periodo de «nojo» de cerca,de Seté meses.

A salienta que a informagdo sobre o seu recrutamento tinha, Sido“fornecida de
forma transparente, para que fosse claro para tados, ineluindo as pessoas externas,
que a situacdo tinha sido cuidadosamente apreciadase que medidas de precaucéo
tinham sido tomadas. A mudanca de sociedade de revisores\oficiais de contas nao
levou a uma situacdo em que A tivesse trabalhado eomo diretor financeiro da X
Oyj quando a Y Oy fazia ga,revisao das“contas da X Oyj. Segundo uma
comunicacdo da Bolsa des29 de novembre, de 2018, a X Oyj mudou de revisor
oficial de contas para, 0 ‘exereicionde 2018, pelo que ndo houve, na realidade,
recrutamento por 0m cliente auditado uma vez que A SO cOmegou a exercer as
suas funcbes de diretorfinanceiro'da X Oyj em fevereiro de 2019. A entende que
a aplicacdo de artigo'o.%, do, capitulo 10 da lei relativa a revisdo legal de contas
devia estar Sujeita,a‘condicdo de que a relacdo de auditoria em questdo continue
ap0s Owrecrutamento, do responsdvel pela revisdo pela empresa cliente. No
entendimento ‘de A, o facto de se ter tornado diretor financeiro da X Oyj ndo

prejudica asindependéncia da revisdo legal das contas dessa sociedade.

A Comissdo da Revisdo Legal de Contas, nas observacdes que comunicou a este
orgdo jurisdicional, alega que tomou em conta, na sua decisdo, as circunstancias

mencionadas no artigo 7.° do capitulo 10 da lei relativa a revisdo legal de contas.

Na decisdo impugnada, a Comisséo da Revisdo Legal de Contas considera que o

periodo de «nojo» deve ser calculado a partir da data em que o responsavel pelo
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trabalho de revisdo legal das contas cessou as suas funcbes nessa qualidade.

Assim, o periodo de «nojo» de A comecou a correr em 12 de julho de 2018.

A Comissdo da Revisdo Legal de Contas considera que a expressao «assumir uma
posicdo» na acecdo do artigo 11.° do capitulo 4 da lei relativa a revisdo legal de
contas pode referir-se a assinatura do contrato para a posicdo em questdo ou a
entrada em funcbes propriamente dita. Os trabalhos preparatorios,da lei ndo
fornecem nenhuma indicagdo e tambeém ndo hé jurisprudéncia sobre\a aplicacéo
desta regra. A interpretacdo no sentido de que a expressao «assumir uma Posicao»
remete para a efetiva entrada em funcbGes é fortaleCida pelo factonde as
circunstancias poderem mudar entre a celebracdo do contrato\e ‘a, efetivatentrada
em fungbes. N&o se justifica sancionar um facto ‘que aindayndo se verificou.
Muitos outros elementos apontam paraa interpretagdoncontraria, de que a
expressdo «assumir uma posicdo» se refere a data da celebracdo de um contrato
vinculativo relativo a posicdo emfquestéo.qTrata-se de uma regra destinada a
garantir a independéncia. Ora,(0s.elementosyisiveis do exterior e as aparéncias da
independéncia também sd0” cansideradosy na\ apreciacdo da independéncia. A
celebracdo do contrate, € ‘uma“circunstancia visivel do exterior. A celebracdo do
contrato influi tamlém diretamente, no comportamento e nas atitudes da pessoa
em causa, doseu empregadore das,partes interessadas. O revisor oficial de contas
que celebrou‘unrcoentrate, passa; devido a esse contrato, a estar vinculado ao novo
empregador.*Q vinculo Significa, acima de tudo, a obrigacdo de lealdade para com
0 empregador e o, dever de agir em conformidade com os interesses deste antes
mesme que, oxtrabalho propriamente dito comece. Assim, a independéncia do
revisor'eficial de contas recrutado para um cargo de direcdo num cliente auditado
cessa awpartir da celebracédo do contrato. Tendo em conta o objetivo da disposicao
em causa, a data da efetiva entrada em func¢Ges ndo é determinante. Esta segunda
interpretacdo da disposicdo €, no caso em aprecgo, fortalecida igualmente pelo
facto de o novo empregador X Oyj ter, com o0 seu comunicado, tornado a
nomeacdo de A visivel no mercado de capitais e entre as partes interessadas. A

Comissdo da Revisdo Legal de Contas considerou que A tinha assumido a sua
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posicdo desde a assinatura do contrato de trabalho relativo a posicdo em questéo,
ou seja desde 12 de julho de 2018.

Legislacdo nacional e trabalhos legislativos preparatérios

Por forca do artigo 11.° do capitulo 4 da lei relativa a revisdo legal de contas, um
revisor oficial de contas ou o responsavel por uma revisao legal de,contas em
nome de uma sociedade de revisores oficiais de contas ndo esta autorizadoyantes
de decorrido um prazo minimo de um ano desde o trabalhovde revisde. legal das

contas:
1)  aassumir uma posicao de gestdo fundamental na entidade examinada;

2) a tornar-se membro do comité de auditoriazda entidade, examinada ou dos

orgéos que desempenhem funcgdes equivalentes as\de bim cemité de auditoria;

3) a tornar-se membro ndo_executivo o 'érgdo de administracdo ou membro

dos orgdos de fiscalizacdo da entidate examinada:

Por forca do segundo paragrafo desse,mesmo artigo, o periodo de um ano referido
no primeiro paragrafe é de'dois anos\quando a entidade examinada é uma entidade

de interesse, publico:

Ao abrigo do,artigo 5.°,"primeiro paragrafo, do capitulo 10 da lei relativa a revisdo
legal de, contas, a,Comissdo da Revisdo Legal de Contas pode aplicar uma coima
quando umyrevisor oficial de contas viola os prazos previstos no artigo 11.° do
capitule, 4dessa mesma lei quanto ao recrutamento de um revisor oficial de contas
por uma’ entidade examinada. Ao abrigo do segundo pardgrafo desse mesmo
artigo, o0 montante méximo da coima aplicada pela infragdo do prazo previsto no
artigo 11.° do capitulo 4 é de 50 000 euros. Por forca do terceiro paragrafo desse

artigo, a coima é paga ao Estado.

Ao abrigo do artigo 7.°, primeiro paragrafo, do capitulo 10 da lei relativa a revisdo

legal de contas, para determinar 0 montante da coima, ha que tomar em



14.

15.

PEDIDO DE DECISAO PREJUDICIAL DE 13. 12. 2019 — PROCESSO C-950/19

consideracdo todas as circunstancias relevantes. Essas circunstancias sdo as

seguintes:

1) agravidade e a duracdo da infracéo;

2) o grau de responsabilidade do revisor oficial de contas;

3) o nivel de cooperagédo da pessoa responsavel com a autoridade gompetente;
4)  as coimas anteriormente aplicadas ao revisor oficial de contas; e

5) o montante da perda ou dano ocasionado pelo ato_ou pela omissao:

Além das circunstancias referidas no primeiro paragrafo do‘acima referido artigo
7.°, 0 segundo paragrafo refere que hab que\ter\.em conta  as seguintes

circunstancias na determinacdo do montante da‘eoima:
1) asituacdo financeira do revisor ofieialgde contas;
2) o montante dos benefiCios,recebidos‘pelarevisor oficial de contas.

O projeto do Governo apresentado avAssembleia Nacional para a adogdo de uma
lei de alteracdo da lei relativa.a, revisdo legal de contas e de determinadas leis
conexas (HE 70/2026%p)enuneia que as modificagbes em questdo implementam
as alteragOes introduzidas ma diretiva sobre a reviséo legal de contas e o respetivo
regulamento. ‘RropBe-se introduzir na lei relativa a revisdo legal de contas
disposicOesurelativas nomeadamente ao recrutamento de um revisor oficial de
contas, por uma entidade examinada. Na exposicdo de motivos do projeto do
Governoyrelativa ao artigo 11.° do capitulo 4, indica-se que o artigo 11.°, baseado
no artigo 22.°-A da diretiva de alteracdo, € novo e regula o recrutamento de um
revisor oficial de contas por uma entidade examinada. O recrutamento por uma
entidade é definido como o facto de um revisor oficial de contas assumir uma
posicdo de gestdo fundamental na entidade examinada, de se tornar membro do
comité de auditoria da entidade examinada ou dos 6rgdos que desempenhem

fungdes equivalentes as de um comité de auditoria, ou de se tornar membro nédo
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executivo do 6rgdo de administracdo ou membro dos 6rgdos de fiscalizacdo da
entidade examinada. O primeiro paragrafo desse artigo define o regime geral, que
se aplica a todos os revisores oficiais de contas ou responsaveis pela revisdo que
realizem uma revisdo legal de contas na acecdo do capitulo 3 da mesma lei. Essa
pessoa ndo pode ser recrutada pela entidade examinada nem tornar-se membro dos
seus oOrgdos antes de decorrido um prazo minimo de um ano desde o fim do
trabalho de revisdo legal de contas e, simultaneamente, das suas fungdes. Este
periodo é designado pela expressao «cooling off», ou seja, perioto ‘de «nEjo».
«Posicdo de gestdo fundamental» refere-se aos membros de, 6rgéo de direcéo
encarregado de assistir o diretor-geral ou as pessoaspcujaszpesicédo foi, definida
como uma posicao de gestdo pelo diretor-geral ou pelo censelho.de administracao.
A posicdo de diretor-financeiro ou uma posi¢ao,equivalente séo, consideradas,

mesmo sem definicdo especifica, posi¢des de gestdo:

No relatério da Comissdo dos¢Assuntos, Economices TaVM 16/2016 vp
constata-se que, no contexto especifico davFimlandia, a duracdo dos periodos de
«nojo» impostos pela diretiva para o'ecrutamento de um revisor oficial de contas
é consideravel. Tende, em, conta o,mercado de trabalho nacional dos revisores
oficiais de contas, ‘0 periodo.de, «nejo» pode constituir um obstaculo significativo
a evolucao profissionalve a utilizagéo otima das reais competéncias profissionais,
sobretude. fora ‘dawregiao ‘dadcapital. A Comissdo dos Assuntos Econémicos
constata quesestandisposicao cria uma situagdo juridica insatisfatoria a luz das
circunstancias especificas da Finlandia. Trata-se, todavia, de um minimo exigido
porregulamentagdo da UE com caréter vinculativo, pelo que ndo se podem adotar,
a nivel\nagional, disposi¢cdes derrogatdrias. A fim de minimizar tanto quanto
possivel/ os efeitos desta situacdo insatisfatéria, a Comissdo dos Assuntos
Econdmicos entende que € necessario e oportuno ter, ao nivel nacional, uma
margem de apreciacdo em relacdo a sanc¢do do incumprimento desse periodo de

«NOjo».
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Direito da Uniao relevante

Ao abrigo do artigo 22.°-A, n.° 1 (inserido pela Diretiva 2014/56/UE) da Diretiva
2006/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a revisdo legal das
contas anuais e consolidadas, que altera as Diretivas 78/660/CEE e 83/349/CEE
do Conselho e que revoga a Diretiva 84/253/CEE, os Estados-Membros
asseguram que o revisor oficial de contas ou o socio principal (respensavel pela
revisdo) que realiza uma reviséo legal de contas em nome de uma Ssociedade de
revisores oficiais de contas, antes de decorrido um prazo minime,de um,ano‘eu,
no caso de uma revisdo legal de contas de entidades detinteresse publico, tm
prazo minimo de dois anos desde a sua cessacdo das ‘suas, funcées .enquanto
revisor oficial de contas ou sécio principal responsavel,(responsavel pela revisao)

pelo trabalho de revisdo ou auditoria:
a)  N&o assume posigdes de gestdo fundamentaiswa entidade auditada;

b) Se aplicavel, ndo se tarma, membro“doycomité de auditoria da entidade
auditada ou, caso esse.comité néo exista, .do 6rgdo que desempenhe fungdes

equivalentes a um, comite'de auditoria;

c) Nao se torna, membre, ndo, executivo do 6rgdo de administracdo ou de

membro dordrgaondefiscalizacdo da entidade auditada.

Jurisprudénciaxdo Tribunal de Justica

O 6rgéo jurisdicional administrativo ndo tem conhecimento de nenhuma deciséo
dovTribunakde Justica que seja aplicavel ao presente processo.

Necessidade do pedido de decisdo prejudicial

O processo que se encontra pendente neste 6rgdo jurisdicional incide sobre a
questdo de saber se a Comissao da Revisdo Legal de Contas podia aplicar a A uma
coima de 50 000 euros pelo incumprimento do periodo de «nojo» referido no

artigo 11.° do capitulo 4 da lei relativa a reviséo legal de contas. A resolucdo do

10
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litigio depende de forma decisiva do modo de calculo da duracdo do periodo de

«N0jo» NO Caso em apreco.

Ao abrigo do artigo 7.°, primeiro paragrafo, do capitulo 10 da lei relativa a revisao
legal de contas, h4 que ter em conta para a decisdo em relagdo a coima, entre
outros, a gravidade e a duracdo da infracdo, pelo que o drgdo jurisdicional
administrativo deve determinar desde quando A assume, na acggdo em que
entende a referida lei, uma posigdo de gestdo fundamental na X*Oyj. Tendo em
conta que o artigo 11.° do capitulo 4 da lei relativa a revisdo™egal, de contas
implementa o artigo 22.°-A, n.° 1 (inserido pela Diretiva 2044/56/UE)da Diretiva
2006/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, felativasa revisdo.legal das
contas anuais e consolidadas, que altera as Diretivas“Z8/660/CEE e 83/349/CEE
do Conselho e que revoga a Diretiva 84/253ICEE, justifica-se, no caso em apreco,
apresentar um pedido de deciséo prejudieial ao TribupalhdeyJustica para assegurar

a interpretacdo do direito da UnidoEurepeia.

A e a Comissdo da Revisdo L egal de Contas tiveram a possibilidade de apresentar
observacgdes sobre o pedidonde ‘decisdo prejudicial apresentado ao Tribunal de

Justica.

Decisdo interlocutoxia, de apresentar um pedido de decisdo prejudicial ao
Tribunakde Justica

O "Helsingin halliato-oikeus (Tribunal Administrativo de Helsinquia) decidiu
suspender a‘instancia e apresentar ao Tribunal de Justica da Unido Europeia, nos
termos do artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) um pedido de interpretacdo do artigo 22.°-A, n.° 1 (inserido pela Diretiva
2014/56/UE) da Diretiva 2006/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
relativa a revisdo legal das contas anuais e consolidadas, que altera as Diretivas
78/660/CEE e 83/349/CEE do Conselho e que revoga a Diretiva 84/253/CEE. O
presente reenvio & necessario para que o Helsingin hallinto-oikeus (Tribunal

Administrativo de Helsinquia) possa decidir o presente litigio.

11



PEDIDO DE DECISAO PREJUDICIAL DE 13. 12. 2019 — PROCESSO C-950/19

Questdes prejudiciais

1) Deve o artigo 22.°-A, n.° 1 (inserido pela Diretiva 2014/56/UE) da Diretiva
2006/43/CE ser interpretado no sentido de que um responsavel pela revisdo
assume uma posicdo como a referida nessa disposicdo com a celebragdo do

respetivo contrato de trabalho?

2) Em caso de resposta negativa a primeira questao, deve o artigo'22.°=A, n.° 1,
ser interpretado no sentido de que um responsavel pela revisdo“as Ima
posicdo como a referida nessa disposicdo com o inici su

posicdo em questdo?

&
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