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Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplica¢ao do artigo 98.°, n.° 1,

do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica
Data de entrada:

11 de abril de 2019
Orgao jurisdicional de reenvio:
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Demandante:
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Objeto, do processo principal

Acdo civel para cobranca do crédito principal correspondente ao pagamento de
um bilhete de estacionamento didrio no montante de 84 kunas (HRK) pelo
estacionamento de um veiculo ligeiro de passageiros na via publica em Zadar
(Croacia), em 30 de junho de 2012.
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Objeto e base juridica do pedido de decisdo prejudicial

Pedido de interpretacdo do direito da Unido submetido nos termos do artigo
267.° TFUE.

Questdes prejudiciais

1)

2)

Estdo os notérios autorizados a efetuar a citagdo ou a notificagdo mediante
documento em aplicagdo do Regulamento (CE) m 1393/2007%, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro'de 2007, relativo a
citagdo e a notificacdo dos atos judiciais e extrajudicials em matérias civil e
comercial nos Estados-Membros, quando natificam as. Suas“decisbes em
processos nos quais ndo € aplicavel o Regulamento n.° $215/2012, tendo em
consideracdo que, na Croacia, 03, notarios, ‘guiande, attam no ambito da
competéncia que lhes € atribuidaspelo direito nacional nos processos de
execucdo baseados em «documentosauténtico», ndo estdo abrangidos pelo
conceito de «tribunal»para efeitos do Regulamento n.° 1215/2012? Ou seja,
dado que os notarios nde estdo abrangidos pelo conceito de «tribunal» a que
se refere o Regulamente n.*1215/2012, podem, quando atuam no dmbito da
competénciangue. lhes, eévatribvida pelo direito nacional no processo de
execugaobaseade. em «decumento auténtico», aplicar as normas sobre
doecumentos objeto, de,citacdo e notificacdo previstas no Regulamento (CE)
n.°41393/2007?

Pode censiderar-se que o0 estacionamento na via publica, quando o direito de
cobrarwesta previsto na Zakon o sigurnosti prometa na cestama (Lei da
seguranca rodoviaria) e nas normas relativas a realizacdo das atividades
municipais como atividades de poder publico, constitui matéria civil na
acecdo do Regulamento (UE) n.° 1215/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de dezembro de 2012, relativo a competéncia judiciaria, ao
reconhecimento e a execucdo de decisdbes em matéria civil e comercial

(reformulacdo), que regula a questdo da competéncia dos tribunais bem



3)

4)
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como o reconhecimento e a execug¢do das decisfes judiciais em matéria civil
e comercial, designadamente tendo em conta que, quando se comprova a
presenca de um veiculo sem bilhete de estacionamento ou com um bilhete de
estacionamento invalido, esse veiculo fica imediatamente obrigado ao
pagamento de um bilhete diario, como se tivesse estado estacionado todo o
dia, independentemente da duracdo exata da ocupacdo do lugar de
estacionamento, pelo que esta cobranca do bilhete diario tem, carater
sancionatorio, especificando-se que em alguns Estades-Membros\esse

estacionamento é considerado uma infragdo as regras de transita?

Nos litigios judiciais acima referidos relativostao“estacionamento» na via
publica, quando o direito de cobrar esta previsto®naslLei da seguranca
rodoviaria e nas normas relativas asrealizacdo das atividades municipais
como atividades de poder publice,»podemnos tribtinais efetuar a citacdo ou
notificacdo mediante documente, aos .demandados»noutro Estado-Membro
em aplicacdo do Regulamento (CE) n¥ 2393/2007 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 13 de'novembro de"2007, relativo a citacdo e a notificacdo
dos atos judiciais “e extrajudiciais em matéria civil e comercial nos

Estados-Membros?

No caso de, comybase nas\guestdes acima referidas, ser declarado que este
tipe. 'de estacionamento” constitui matéria civil, colocam-se as seguintes

questdes adicionais:

No presente processo, aplica-se a presungdo de que se celebra um contrato
ao\efetuar esse estacionamento na via publica, num lugar identificado por
simalizacdo horizontal e/ou vertical, ou seja, considera-se que através do
estacionamento se celebra um contrato e que se ndo for pago o preco de
acordo com a tarifa horéria de estacionamento € devido o bilhete diario. Por
conseguinte, coloca-se a questdo de saber se esta presuncdo de celebracéo de
um contrato com esse estacionamento e de consentimento no pagamento do

preco do bilhete diario, quando o bilhete ndo é comprado de acordo com a



5)

6)

/)
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tarifa horéaria de estacionamento ou quando expira a duracdo do bilhete
comprado, é contréria as disposi¢es fundamentais em matéria de prestacao
de servigos previstas no artigo 56.° do Tratado sobre o Funcionamento da

Unido Europeia e nas restantes disposi¢Oes do acervo da Unido Europeia.

No presente processo, 0 estacionamento ocorreu em Zadar e, por isso, ha
uma ligagdo entre esse contrato e os tribunais croatas, mas cenfigura esse
estacionamento um «servi¢o» em conformidade com o artigo %.°, N2 1, do
Regulamento (UE) n.° 1215/2012, tendo em conta de que, o eonceitoyde
servico implica que a parte que o presta realize uma‘determinada atividade,
isto &, que essa atividade seja realizada em troca'de umayremuneracdo e, em
consequéncia, colocando-se a questdo de saber'se.a atividade da demandante
é suficiente para ser considerada um_servigo? Case.0s\tribunais croatas ndo
tenham competéncia especial gnos termos \dos artigo 7.°, n.°1, do
Regulamento (UE) n.° 1215/2012 ) seria competente para conhecer do

processo o tribunal do domicilio‘da demandada.

Estando o direito de cebrarprevisto na Lei da seguranca rodoviaria e nas
normas relativas arealizacdo das,atividades municipais como atividades de
poder publico e, sendo ‘a;cobranca efetuada apenas durante um periodo
determinade._doe, dia\pode“o estacionamento na via publica ser considerado
ume.centrato de arrendamento de imovel com base no artigo 24.°, n.° 1, do
Regulamento (UE),n.° 1215/2012?

€aso naovse possa aplicar no presente processo a presungdo acima referida
deyguegeste estacionamento configura a celebragdo de um contrato (quarta
questdo prejudicial), este tipo de estacionamento, nos termos do qual a
competéncia em matéria da respetiva cobranca decorre da Lei da seguranca
rodoviaria e na qual se prevé o pagamento do bilhete diario se ndo for pago
antecipadamente o bilhete pelo tempo de utilizagdo do lugar de

estacionamento ou se o periodo de tempo para o qual se pagou o bilhete tiver
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9)
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expirado, pode ser considerado matéria extracontratual na acecdo do artigo
7.°,n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 1215/2012?

No caso dos autos, o estacionamento teve lugar antes da adesdo da
Republica da Croacia a Unido Europeia, concretamente, em 30 de junho de
2012 as 13h02. Por isso, coloca-se a questdo de saber se s@o aplicaveis no
presente processo os regulamentos relativos a lei aplicdvely,a saber, o
Regulamento n.° 593/2008 ou o Regulamento n.° 864/2007 \endo em, conta

a sua validade temporal.

Caso o Tribunal de Justica da Unido Europeia seja,.competente®para
responder no que respeita a aplicacdo do direito“substantivo,, coloca-se a

seguinte questao:

E contraria as disposices fundaméntais emymatériasde,prestacéo de servicos
previstas no artigo 56.° TFJE ‘e, nasdrestantes disposi¢cbes do acervo da
Unido Europeia, independentemente ‘de“@ proprietario do veiculo ser uma
pessoa singular ou goletiva, a presuncdo de celebragdo de um contrato ao
efetuar o estacionamentose de consentimento no pagamento do preco do
bilhete diarioguando~o“bilhete ndo é adquirido de acordo com a tarifa
horéria de estacionamento ourquando expira o periodo de tempo para o qual
é adquirido‘g hilhete? Raroutras palavras, no que respeita a determinacédo do
direito “substantivo,, podem aplicar-se as disposi¢cbes do artigo 4.° do
Regulamente,n.® 593/2008 ao presente processo (sabendo-se que nos autos
ndo figurasnenhuma prova de que as partes chegaram a acordo sobre a lei

aplicavel)?

- Caso se considere que se esta perante um contrato, trata-se no presente

processo de um contrato de prestacdo de servigos, a saber, esse
contrato de estacionamento pode ser considerado um servigo na acegédo
do artigo 4.°, n.° 1, alinea b), do Regulamento n.® 593/2008?
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A titulo subsidiario, esse estacionamento pode ser considerado um
contrato de arrendamento em conformidade com o artigo 4.°, n.° 1,
alinea c), do Regulamento n.° 593/2008?

A titulo subsidiario, se a esse estacionamento forem aplicaveis as
disposi¢des do artigo 4.°, n.°2, do Regulamento n.°593/2008,
coloca-se a questdo de saber qual é, no presente processe;a prestacao
caracteristica, tendo em conta que a demandante, “em\, substancia,
apenas sinaliza a superficie da rua para o estacionamento_e procede a
cobranca do estacionamento, ao passo que a demandadasestaciona e
paga 0 estacionamento. Com efeito, caso se eonsiderasses que a
prestacdo caracteristica ¢ a da demandante, “aplicar-se-fa o direito
croata, mas se a prestacdo caracteristica\fosse “a' da demandada,
aplicar-se-ia o direito esloveno. No entante, Uma,vez que, neste caso, 0
direito de cobrar o estacionamento,¢é regulado‘pelo direito croata com o
qual o contrato temy,por censeguinte, ligagdes mais estreitas, podem
aplicar-se adicionalmente, no “presente processo as disposi¢cdes do
artigo 4.°, n.° [8], de,Regulamento n.° 593/2008?

Caso se,considere que,se estd perante uma obrigacdo extracontratual, a
guense \refere 0% Regulamento n.° 864/2007, essa obrigacdo
extracontratbal \pode ser considerada um dano, sendo o direito
aplicdvehdeterminado nos termos do artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento
N 864/2007?

Actitulo subsidiario, pode este tipo de estacionamento ser considerado
enriquecimento sem causa, sendo a lei aplicAvel determinada nos
termos do artigo 10.°, n.° 1, do Regulamento n.° 864/2007?

A titulo subsidiario, pode este tipo de estacionamento ser considerado
gestdo de negocios, sendo a lei aplicavel determinada nos termos do
artigo 11.°, n.° 1, do Regulamento n.° 864/2007?
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— Atitulo subsidiario, pode este tipo de estacionamento ser considerado
responsabilidade da demandada por culpa in contrahendo, de modo a
que a lei aplicavel seja determinada nos termos do artigo 12.°, n.° 1, do
Regulamento n.° 864/2007?

Disposicdes de direito da Unido invocadas
O artigo 56.° TFUE.

Os artigos 4.°, n.°1, 10, n.°1, 11, n.°1, e 12, n.° 1,qdo Regulamento™~(CE)
n.° 864/2007 do Parlamento Europeu e do Conselhg, "de 11 ‘de julho“de 2007,
relativo & lei aplicAvel as obrigacGes extracontratuais \(«Rema [1») “(JO 2007,
L 199, p. 40; a sequir, «Regulamento n.° 864/2007%).

O Regulamento (CE) n.° 1393/2007 do Parlamento Europeuse do Conselho, de 13
de novembro de 2007, relativo a cCitagdow@ a notificacdo dos atos judiciais e
extrajudiciais em matérias civile comercial noseEstados-Membros («citacdo e
notificacdo de atos») edqgue revoga, o Regulamento (CE) n.° 1348/2000 do
Conselho (JO 2007, 324, pyn79n2a sequir, «Regulamento n.° 1393/2007»),
conforme alterade pelo Regulamento (UE) n.° 517/2013 do Conselho, de 13 de
maio de 20137JO 2013, 'L 158yp. 1).

O artigo4.%, n.%1 nalineasw) e c), e 2, do Regulamento (CE) n.° 593/2008 do
Parlamento Europeu‘e do Conselho, de 17 de junho de 2008, sobre a lei aplicavel
aswobrigacdesccontratuais (Roma 1) (JO 2008, L 177, p. 6; a seguir, «Regulamento
N 593/2008%).

Os artigos 7.°, n.%1 e 2, e 24, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 1215/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2012, relativo a
competéncia judiciaria, ao reconhecimento e a execucao de decisdes em matéria
civil e comercial (JO 2012, L 351, p. 1; a seguir, «Regulamento n.° 1215/2012»),
conforme alterado pelo Regulamento (UE) n.° 542/2014 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 15 de maio de 2014 (JO 2014, L 163, p. 1) e o Regulamento
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Delegado (UE) 2015/281 da Comissdo, de 26 de novembro de 2014 (JO 2015,
L 54, p. 1).

Disposic¢des nacionais invocadas

O artigo 1.°, da Zakon o sigurnosti prometa na cestama (Lei da seguranca
rodoviaria) («Narodne novine» n.% 67/2008, 48/2010 e 74/2011) dispbe que a lei
tem por objeto fixar os principios fundamentais das relagdes mutuas, a cenduta
dos utilizadores e das pessoas em geral no &mbito da circulagdo, rodoviéria, 0s
requisitos fundamentais das vias publicas em matéria de seguranga rodoviaria, as
regras de circulacdo rodoviaria, o sistema de sinalizacao,rodoviaria.e as indicacdes
a fornecer pelos agentes da autoridade competentes.\Ne, seu artige 5.° n.° 1, 6.°,
dispde que as entidades autonomas locais efregionais regulardoyem conformidade
com o disposto nessa lei e mediante autorizacdo prévia dosMinistério do Interior, a
circulagdo no seu territorio e, designadamente: as areas e modalidades de
estacionamento, as proibicesrde estacionamento.e as zonas de estacionamento

condicionado.

O artigo 1.°, n.° 240a Zakon,0 kemunalnom gospodarstvu (Lei relativa a gestdo
dos servicos municipais), («Naredne® novine» n.% 36/1995, 109/1995, 21/1996,
70/1997, 128/1999, 5712000, 129/2000, 59/2001, 26/2003 - Zakon o komunalnom
gospodarstvu  (texte “censelidado), 82/2004, 110/2004, 178/2004, 38/2009,
7912009,3153/2009, 153/2009, 49/2011, 84/2011, 90/2011 e 144/2012) dispde que
se, entende, ‘por 'gestao de servigos municipais, na acecdo da mesma lei, a
realizagde, das atividades municipais, designadamente, a prestacdo de servicos
munieipais a pessoas singulares e coletivas, o financiamento de construgdes e a
manutencdo das instalacdes e dos equipamentos das infraestruturas municipais,
como sistema global, no territorio dos municipios, das cidades e da cidade de

Zagreb, bem como dos condados, quando tal se encontre previsto na presente lei.

O artigo 3.° da Lei relativa a gestdo dos servicos municipais dispde que as

atividades municipais, na acecdo da referida lei, consistem, designadamente, no
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fornecimento de 4gua potavel, recolha e tratamento das &guas residuais, transporte
publico de passageiros, manutencdo da limpeza, eliminacdo dos residuos

municipais, iluminacdo publica e na manutencao dos espacos publicos.

A Odluka o organizaciji 1 nac¢inu naplate parkiranja u Gradu Zadru (deciséo
relativa a organizacdo e processo de cobranca do estacionamento na cidade de
Zadar) («Glasnik Grada Zadra» n.°4/2011) estabelece asg,zonas de
estacionamento, o periodo durante o qual serd cobrado o estacionamentowna via

publica e a tarifa horaria de estacionamento.

Os artigos 550.° a 578.° da Zakona o obveznimgodnosima, (kei relativa as
obrigacdes) («Narodne novine» n.% 35/2005, 412008, 125/201%, 78/2015 e
29/2018) regula o contrato de arrendamento.. Oxcontrato ‘de arrendamento de

imoveis deve ser celebrado por escrito.

Nestas disposic¢Oes prevé-se, por um fado, \que o senhorio’ deve entregar o bem ao
arrendatario e manté-lo em estado adequadoe,ae, uso acordado. Para a manutencéo
do bem em estado adequado“ao use acerdado, o locador é responsavel pela
realizacdo atempadae,das, reparagdes \necessarias, suportando as despesas
correspondentes,, e, 0 locatario &, obrigado a permitir a realizacdo dessas
reparagdes. N, entanto; as despesas correspondentes a pequenas reparacdes e as

relacionadas cemQ uso, cerrente do bem séo suportadas pelo arrendatéario.

Par outro, lado, @ arrendatario é responsavel pelo pagamento da renda nos prazos
previstos noscontrato ou na lei e, na falta de disposi¢des contratuais ou legais,
segundonos usos do local de entrega do bem ao arrendatéario. Salvo acordo ou
disposicao legal em contrario, a renda serd paga no termo do prazo do
arrendamento, a saber, semestralmente quando o arrendamento tenha sido
celebrado por prazo igual ou superior a um ano. No caso de contrato de duragédo
indeterminada, salvo acordo em contrério, a renda sera paga mensalmente. No que
respeita a falta de pagamento da renda e outras dividas decorrentes do contrato de
arrendamento, o senhorio tem um direito de penhor sobre os bens que o locatario

tenha colocado no imovel, os quais podem ser objeto de execucdo, podendo o
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arrendatério reté-los até pagamento desses créditos. O contrato de arrendamento
cuja duracdo ndo seja determinada nem possa determinar-se de acordo com as
circunstancias ou os usos locais terminara pela sua denuncia, a qual pode ser
notificada por qualquer das partes a outra parte em conformidade com o prazo de
pré-aviso previsto e, se 0 prazo de pré-aviso ndo estiver fixado no contrato, na lei,
ou até mesmo pelos usos locais, esse prazo sera de oito dias para a locacéo de bem
movel e de trinta dias para o arrendamento de um imovel, especificande-se que a

denuincia do contrato de arrendamento de um imdvel deve ser efetuada por eserito.

Apresentacgao sucinta dos factos e do processo pringipal

Em 30 de junho de 2012, pelas 13h02, a demandada estacionouum veiculo ligeiro
de passageiros na via publica, numa rua‘em Zadar, Croaciag ndo tendo pago
antecipadamente o correspondente billiete de estacionamento e, na sequéncia de
uma fiscalizacdo a demandante emititsumbilhete diario que a demandada néo

pagoul.

Em 20 de fevereiro de 2017, a demandante intentou um processo de execugao
junto de um notérig‘de Pula através dewam requerimento de execucdo baseado em

documento auténtico.

Em 8 de marc¢o,de,201%, o, netario, atuando no seguimento de um requerimento de
execucao baseadosem, documento auténtico, emitiu um mandado de execucao
baseado“em documento auténtico no qual se ordenava a executada, ou seja, a
demandada, ‘@ pagamento de um montante de 84 HRK a titulo de crédito principal
do “bilhete ‘diario, a quantia de 1.235 HRK a titulo de despesas processuais ja
efetuadas e 506,25 HRK a titulo de despesas processuais estimadas.

A citagdo mediante mandado de execucdo baseado em documento auténtico foi
efetuada pelos servigos postais, por carta registada com aviso de rece¢do, e a
executada deduziu oposicdo contra essa decisédo, pelo que o processo foi remetido
para o tribunal de comércio competente, o qual anulou o mandado de execucéo

baseado em documento auténtico quanto a ordem de execucdo, e o referido

10
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processo prosseguiu como um processo controvertido instaurado através da
oposi¢do a uma injuncdo de pagamento. O Trgovacki sud u Pazinu (Tribunal de
Comércio de Pazin, Croacia) declarou-se incompetente e remeteu 0 processo ao
Trgovacki sudu u Zadru (Tribunal de Comércio de Zadar, Croécia) para que dele
conhecesse. O Trgovacki sud u Zadru declarou-se incompetente e remeteu o
processo ao Visoko trgovackom sudu Republike Hrvatske (Tribunal de Comércio

de Recurso, Croacia) para este decidir no presente processo.

Apresentacgdo sucinta da fundamentacéo do pedido de decisdo prejudicial

Apesar de o crédito principal ser de pequeno valor, naspraticaxdos, tribunais corre
um elevado nimero de processo semelhantes é\‘as respostas as questdes
submetidas ndo sdo tdo evidentes que ndo.permitam\a’ existéncia de davidas
razodveis. Por conseguinte, uma vez que o Visoki trgovacki sud Republike
Hrvatske (Tribunal de Comércio {de“Recurso da Republica da Croécia) € um
tribunal de ultima instancia nompresente precesso,, foi decidido, tendo em conta
todas as questdes pendentes, submeter,o presente pedido de deciséo prejudicial ao
Tribunal de Justica, para‘este“se pronunciar sobre a competéncia dos tribunais
croatas para conhecer do,presentenprocesso e, caso a resposta seja afirmativa,
coloca-se a questdona ‘titulo“subsidiario, de saber quais as normas em que se

baseia a determinacéo ‘dowdireito substantivo aplicavel.

Primeira questao,prejudicial

No Ac6rddoyde 9 de margo de 2017, proferido no processo Pula Parking
(C-551/15, EU:C:2017:193), o Tribunal de Justica declarou que o Regulamento
n.° 1215/2012 deve ser interpretado no sentido de que, na Croacia, 0s notarios ndo
estdo abrangidos no conceito de «tribunal» para efeitos do referido regulamento,
quando atuam no ambito da competéncia que lhes € atribuida pelo direito nacional

nos processos de execugdo baseados em «documento auténtico.

Nos termos do artigo 14.° do Regulamento n.° 1393/2007, o notario no litigio

principal citou a demandada, pelos servigos postais, através de carta registada com

11
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aviso de rececdo, notificando-a do mandado de execucdo baseado em documento

auténtico, datado de 8 de marco de 2017.

Tendo em conta, por um lado, que em conformidade com o seu artigo 1.°, 0
Regulamento n.° 1393/2007 é aplicavel, em matéria civil ou comercial, quando
um ato judicial ou extrajudicial deva ser transmitido de um Estado-Membro para
outro Estado-Membro para ai ser objeto de citacdo ou notificacdoge tendo em
consideragdo, por outro lado, que, na Croacia, 0s notarios, quando attam no
ambito da competéncia que lhes é atribuida pelo direito nacienal nos proeessoS,de
execucdo baseados em «documento auténtico», ndo estdo albrangidoswo cenceito
de «tribunal», para efeitos do Regulamento n.° 1215/2012, coloca-se a, primeira
questdo prejudicial, a de saber se 0s notarios estdo auterizadossa efetuar a citacdo
ou notificacdo mediante documento, em aplicacde, do, Regulamento n.° 1393/2007,
quando notificam as suas decisfes em»processos aos“guais ndo é aplicavel o
Regulamento n.° 1215/2012.

Por outras palavras, uma vez que 0s notarios naodstao abrangidos no conceito de
«tribunal» para efeitos«do Regulamento n:?1215/2012, podem, no ambito da
competéncia que lhes é-atribuidaspelondireito nacional nos processos de execugédo
com base num «dectmento,auténtico», aplicar normas sobre documentos objeto

de citacdo ou natificacdo em conformidade com o Regulamento n.° 1393/2007?

Segunda e tereeira‘guestoes prejudiciais

Coloca-se ainda.a guestdo de saber se, no presente processo, 0 estacionamento tem

natureza Civil ou comercial.

No presente processo é evidente que a competéncia da demandada para proceder a
cobranca do estacionamento se baseia nas normas da Lei da seguranca rodoviaria.
Nos termos do artigo 5.°, n.° 1, 6.°, da referida lei, todos os municipios e cidades
adotaram uma decisdo relativa as zonas de estacionamento e delegaram a sua
prerrogativa de poder puablico numa empresa municipal criada para proceder as

operacdes de cobranca do estacionamento. As referidas decisdes sobre as zonas de

12



12

13

OBALA I LUCICE

estacionamento, que regulam a cobranca do mesmo, fundamentam-se nas
prerrogativas de poder publico, tanto da Lei da seguranca rodovidria como das
normas relativas a realizacdo das atividades municipais previstas na Lei relativa a

gestdo dos servigos municipais.

Através da decisdo relativa a organizacdo e processo de cobranca do
estacionamento na cidade de Zadar, a demandante, uma sociedade cemercial para
a realizagdo de atividades municipais criada pelo municipio “de“\Zadar, esta
autorizada a efetuar a cobranca do estacionamento. A referidaydecisae. inclui,
nomeadamente, normas sobre a cobrancga do estacionament@wnas ‘zonas\publicas de
estacionamento situadas na via publica, que sdo zonas'de estacionamente na faixa
de rodagem e no passeio especificamente identificadas “atraves, de“sinalizacéo
horizontal e/ou vertical em conformidade €om “a, regulamentagdo em matéria de
seguranca rodovidria, tal como acontece eom as'zonas de.estacionamento situadas
fora da faixa de rodagem. Na deCiség, ‘anteriormente ‘referida (bem como em
outras decisdes idénticas adotadas porwutras eidades e municipios) definem-se as
zonas de estacionamento, @ periodo durante o qual é cobrado o estacionamento na
via publica, a tarifa horaria de eStacionamento em cada zona, bem como uma
eventual limitacdo“da duragdo, dovestacionamento numa zona determinada, e a
tarifa do bilhete di&riovde estacionamento caso seja detetada a presenca de um
veiculo pelo“gualwndo “foizpaga a tarifa horaria de estacionamento ou tenha
expirado o periode de tempo para o qual o estacionamento foi antecipadamente
pago. A.este respeito,ymesmo quando existe uma tarifa para o bilhete diério, ndo é

possivel paga-le,antecipadamente para um dia completo de estacionamento.

Apesar de no presente processo ter sido comprovada a presenca do veiculo no
estacionamento desde as 13h02, a demandante pede a demandada o pagamento do
preco do bilhete diario como se tivesse estado estacionado todo o dia. Por
conseguinte, o preco do estacionamento é determinado no ambito das
competéncias decorrentes de disposi¢Oes imperativas, a saber, a Lei da seguranca
rodoviaria, e de forma unilateral relativamente aos utilizadores, de modo que se 0

preco por hora ndo for pago voluntariamente, é fixado por um dia completo de
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estacionamento independentemente do tempo em que o veiculo tenha estado
estacionado. Do exposto se pode concluir que se trata de disposicoes
sancionatorias, isto €, disposicfes sobre 0 pagamento de uma sancao pecuniaria
especifica que é devida porque ndo se pagou voluntaria e antecipadamente o
estacionamento de acordo com a tarifa horaria ou porque expirou o tempo de

estacionamento pago.

Na jurisprudéncia croata aplica-se a presungdo de que foi celebrado'um centrato
nestas situagdes juridicas de estacionamento na via publica,porque Se considera
que os utilizadores desse estacionamento na via publica, na,gual, foisinalizado o
lugar de estacionamento, celebram um contrato. O estacionamente. nessas'zonas é
pago em determinados periodos do dia (por copseguinte, tal nde acontece durante
as 24 horas do dia) e o preco € fixado em funcae,da,zonama,qual se situa o lugar
de estacionamento. A obrigacdo que impende sobre quem estaciona o veiculo é a
de adquirir o bilhete de estacionamento para, um determinado periodo de tempo
(em funcdo da zona de estacienamentg) e,\guiando se comprova que um veiculo
ndo dispde de bilhete adguiride antecipadamente, é cobrado o bilhete diario de

estacionamento.

No que respeita“a, Celebragaosge um contrato para a cobranca deste tipo de
estacionamentoconsideram-se ‘eompetentes os tribunais comuns no ambito do
processon, ‘judicial s civel \mas, em alguns Estados-Membros, trata-se de
responsabilidade por, uma infragdo, & qual corresponde uma sang¢do no caso de
falta\de pagamento do estacionamento numa via publica que esta sinalizada para
esse efeito, e esta responsabilidade por uma infracdo implica essencialmente o
pagamento de um montante muito superior ao que teria sido pago

antecipadamente de forma voluntaria.

Essencialmente, a cobranca do estacionamento é determinada e aplicada pelas
entidades locais (0s municipios) nas quais foram delegadas as competéncias em
matéria de policia e de agentes de policia municipais para a cobranca destas

pequenas infracbes as regras de trénsito. Na Croacia, as pessoas coletivas
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encarregadas de cobranca do estacionamento (no presente caso, a demandante)
fazem-no através de fiscais que efetuam regularmente rondas de inspecdo dos
estacionamentos na via publica e que verificam se foi adquirido um bilhete de
estacionamento para o veiculo ou se expirou o periodo de tempo para o qual foi
adquirido o bilhete de estacionamento e, quando esses fiscais comprovam a
presenca de um veiculo para o qual ndo foi adquirido um bilhete de
estacionamento, emitem um bilhete diario de estacionamento. Estas, pessoas
singulares, os fiscais, ttm uma relacdo contratual (contrato de trabalhoeu contrato
de prestacdo de servigos como trabalhador independente) com'as pessoasicoletivas
encarregadas pelas entidades locais ou pelas entidadessautonomassde proceder as

operacdes de cobranca do estacionamento.

Por conseguinte, 0 presente processo naoqtem ‘poryobjetore estacionamento em
zonas de estacionamento condicionadof nas quais os\utilizadores acederam a um
lugar de estacionamento condicionade,, quesestd feechado e determinado, e onde
esses utilizadores recolhem bilhetes especificos de estacionamento ou recibos que
comprovam a hora de entrada no estacionamento. No que respeita a esse tipo de
estacionamento, verifica-Se que,constitulium contrato classico de direito civil que,

por esse motivo, seiincluirne.ambito,civil.

Outra diferencaradicionalhentre®@ estacionamento do caso dos autos e 0 contrato
classicondendireito civil\reside também na duracdo e na forma de pagamento do
estaeionamentoy uma vez que, num estacionamento regulado com base na Lei da
segurancavrodoviaria, apds efetuar o estacionamento, deve adquirir-se um bilhete
de estacionamento num parquimetro situado na via publica (ou enviar SMS para o
pagamento do estacionamento) e fazé-lo para um determinado periodo de tempo,
de forma antecipada e imediatamente ap0s o estacionamento. Se o periodo de
tempo para o qual se adquiriu bilhete expirou, paga-se um bilhete diario (por
exemplo, quem estacionou as 15h05 e paga para uma hora de estacionamento, ou
seja, até as 16h05, recebe as 16h25 uma ordem para pagar o montante total do
bilhete diario, ou seja, deve pagar o preco de um dia completo de estacionamento,

independentemente de, se for esse o caso, ter pago anteriormente 0 montante
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correspondente a uma hora de estacionamento e ainda que ndo se proceda a

cobranca por esse lugar de estacionamento, digamos, até as 17h00).

Tendo em conta que, no presente processo, a demandante afirma que a demandada
estacionou, em 30 de junho de 2012, as 13h02, e que segundo a demandante é
devida uma quantia como se o veiculo em guestéo tivesse estado estacionado todo
0 dia, pode concluir-se que esse montante tem efeito sancionatdrio porque é
devido o montante do bilhete diario, apesar de ser muito provavel que o weiculo
ndo tenha estado estacionado todo o dia e de a pessoa que fiscaliza a existénciade
veiculos sem bilhete ndo ter comprovado a presenca do veiculosantes, das,13:02.
Pelo contrério, a cobranca do estacionamento que € @bjeto “de “um, contrato
livremente celebrado tem inicio no momento emiwgque. o%wveicule entra no
estacionamento e o montante devido é cobrado mo momente da‘saida do veiculo
do estacionamento, uma vez que o preg0rdo estacionamento,so abrange o periodo

de tempo desde a entrada até a saida de.esStacionamento.

O Tribunal de Justica declarou, ho Acérdae de 14 de outubro de 1976, LTU
(C-29/76, EU:C:1976:137), ‘que ‘@ _coneeito ‘de matéria civil ou comercial € um
conceito autonomaogguernao, dependesdo direito interno do Estado-Membro do
tribunal. Sublinhou que .algumas, situacdes que opdem uma autoridade publica
(independentemente, de “essa \autoridade ser formalmente uma sociedade
comergial)sa uma entidadesprivada podem integrar-se no ambito de aplicacdo da
Convengdo desBruxelas [Convencdo de 27 de setembro de 1968 relativa a
Competéncia,Jurisdicional e & Execucdo de Decisbes em matéria civil e comercial,
JO 1972y, L 299, p. 32; EE 01/01, p. 186] mas a situacdo é diferente quando a
autoridade publica atua no exercicio do poder publico. E o que sucede quando o
litigio diz respeito a cobranca pela utilizacdo de um servigo publico, a saber, a
utilizacdo das instalacdes, quando essa utilizacdo € obrigatoria e exclusiva e
quando o preco desse servico ou o metodo de calculo desse preco sédo

determinados unilateralmente em relacdo aos utilizadores.
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No Acorddao de 16 de dezembro de 1980, Paises Baixos/Ruffer (C-814/79,
EU:C:1976:137), o Tribunal efetuou esclarecimentos adicionais sobre o conceito
de matéria civil e salientou que se tratava, nesses autos, de um processo que
opunha uma autoridade publica a uma entidade privada, no ambito do qual a
autoridade puablica atuava no exercicio do poder publico, independentemente de
apenas se pedir o reembolso das despesas causadas pela remoc¢éo de destrogos e
reboque, e que, por conseguinte, ndo se podia considerar que esse precesso se
encontrava abrangido no &mbito da «matéria civil e comercial»sPara,que se possa
considerar que um litigio entre uma autoridade pablica e umasentidade privada se
encontra no ambito da «matéria civil e comercial», deve,assegurarse NO\Proeesso,
na medida do possivel, a igualdade e a uniformidade dos\direitos€ obrigacdes que

resultam dessa Convencéo para o Estado-Membro'e para‘a entidadeyprivada.

No presente processo, ndo se questiona‘o facto de a‘demandada ser uma entidade
privada, de a demandante ser uma g€ssea‘coletiva criada‘pelo municipio de Zadar
para a realizacdo das atividades, municipais mem_o facto de a competéncia em
matéria de cobranca do estacionamento decorrer da Lei da seguranga rodoviaria
como norma imperativa de direito‘publico. O montante devido pela utilizagdo do
estacionamento é determinadowunilateralmente e € o Unico procedimento existente
para 0s proprietarios dos veicules quando estes pretendem estacionar na via
publica (o nimerone a dispenibilidade dos lugares de estacionamento autorizado
fora da via publica,sde extremamente reduzidos nas cidades). Tendo em conta que
0 @objeto,do presente processo é a cobranga de um bilhete diario que implica um
fator ‘'sanciopatério, na medida em que o seu montante ndo é determinado em
fungdo ‘daduracdo do estacionamento, mas sim como se o0 veiculo tivesse estado
estacionado todo o dia, apesar de so ter sido comprovada a presenca desse veiculo
no lugar de estacionamento as 13h02, coloca-se a questdo de saber se os tribunais
croatas sdo competentes para decidir, ou seja, se as decisdes proferidas pelos
tribunais croatas poderiam ser objeto de execugdo coerciva nos outros
Estados-Membros ou se a demandante teria que intentar um processo judicial no

tribunal do domicilio da demandada.
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Tendo em conta o anteriormente exposto e as considerac@es juridicas expostas nos
acorddos proferidos nos processo C-29/76 e C-814/79, coloca-se a questdo de
saber se 0 estacionamento na via publica, quando o direito a cobrar esta previsto
na Lei da seguranca rodoviaria e nas normas relativas a realizacdo das atividades
municipais como atividades de autoridades publicas, constitui matéria civil na
acecdo do Regulamento n.°1215/2012, tendo em conta que, quando é
comprovada a presenca de um veiculo sem bilhete de estacionamento ou,com um
bilhete de estacionamento invalido, esse veiculo fica imediatamente, sujeito a
obrigagdo de pagar um bilhete dirio, como se tivesse estadosestacionadotodo o
dia, independentemente da duracdo exata da gutilizagdo “do “ugar de

estacionamento.

Além disso, coloca-se a questdo de saber se; nos\litigios, judiciais acima referidos
relativos ao estacionamento na via plblica, quando ‘o, direito de cobrar estd
previsto na Lei da seguranca rodoviaria e _nas normas relativas a realizacdo das
atividades municipais como atividades proprias_do poder publico, podem o0s
tribunais efetuar a citacdou anotificacdoymediante documento aos demandados

noutro Estado-Membre em,aplicacdo do'Regulamento (CE) n.° 1393/2007.

Quarta questdo prejudicial

No caso.de, com hase ‘nas,questdes acima referidas, se declarar que este tipo de
estacionamento, constitui matéria civil, coloca-se a seguinte questao adicional: sdo
0s tribunals, croatast competentes para conhecer de um recurso e adotar uma
decisdorcom base'no Regulamento n.° 1215/2012? O artigo 4.° desse regulamento
dispGe que as pessoas domiciliadas num Estado-Membro devem ser demandadas,
independentemente da sua nacionalidade, nos tribunais desse Estado-Membro. No
entanto, no presente processo, a demandada estd domiciliada noutro
Estado-Membro, a Eslovénia, e, por isso, é possivel determinar a competéncia nos
termos do artigo 7.° ou, eventualmente, em conformidade com o artigo 24.°, n.° 1,

primeiro paragrafo, do referido regulamento. Alem disso, a luz das disposi¢des
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sobre competéncias especiais do artigo 7.° desse regulamento, coloca-se a questao

de saber se se trata de responsabilidade contratual ou extracontratual.

Tendo em conta que na jurisprudéncia croata se aplica a presuncéo da celebracédo
de um contrato a esse estacionamento na via publica num lugar identificado por
sinalizacdo horizontal e/ou vertical, ou seja, que se considera que, através desse
estacionamento, foi celebrado um contrato e que, se ndo foi page,0 preco de
acordo com a tarifa horéria de estacionamento, é devido o bilhete ‘diarioy, neste
litigio coloca-se a questdo de saber se essa presuncdo de celebragao, de ‘um
contrato através desse estacionamento e do consentimento i@, pagamento de, preco
do bilhete diario quando o bilhete ndo foi adquirido de‘acordo‘com a‘tarifashoréaria
de estacionamento ou quando expirou o periodo\de tempeo, para“o qual foi
adquirido o bilhete, é contraria as dispeSicoes fundamentais em matéria de
prestacéo de servicos previstas no artige 56.° TRUE e,nas,restantes disposi¢des do
acervo da Unido, independentementéde, facte,de o proprietario do veiculo ser uma

pessoa singular ou coletiva.

Quinta e sexta questdes

No caso de ser €elebradosum,eontrato através desse estacionamento, coloca-se
ainda a questaonde saber'que tipo de contrato se celebra, isto é, se se trata de um
contrato, cem hase, no\qual “poderdo ser competentes os tribunais croatas nos
termos do artigo 7.%, m2 1, ou do artigo 24.° do Regulamento n.° 1215/2012. Esta

questdo &colocada‘tendo em conta o considerando 15 desse regulamento.

Por_comseguinte, uma vez que nO presente processo Se presume que esse
estacionamento na via publica implica a celebracdo de um contrato, coloca-se a
questdo de saber se se esta perante um contrato de prestacdo de servicos ou
perante um contrato de arrendamento de um imdvel, de cujas disposicdes
decorreria uma competéncia especial dos tribunais croatas, ou se se trata de um
contrato para o qual ndo se encontra prevista a possibilidade de uma competéncia
especial dos tribunais de outro Estado-Membro, com exce¢do do tribunal do

domicilio do réu.
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No presente processo, a demandante, como fornecedora do direito de
estacionamento, apenas procedeu a sinalizacdo do lugar de estacionamento na via
publica e a cobranca do estacionamento. Por conseguinte, coloca-se a questdo de
saber se se trata de um servigo ou, eventualmente, do arrendamento de um imovel.
Esta questdo surge devido as davidas suscitadas pela jurisprudéncia do Tribunal
de Justica, designadamente o AcoOrddo de 23 de abril de 2009, Falco
Privatstifitung i Rabitsch (C-533/07, EU:C:2009:257, n.° 29), no qual se'salientou,
nomeadamente, que o conceito de servigos implica que a parte ‘que, 0s presta
efetue uma atividade determinada e, concretamente, que efette essadatividade em
contrapartida de uma remuneracdo, de modo que é questionavel,se'e merg facto de
proceder a sinalizacdo do lugar de estacionamento, ascobranga atraves de um
parquimetro e a fiscalizacdo da aquisicdo do‘bilhetene uma,atividade suficiente
para que o contrato em questio possa ser considerado.un-contrato de prestacdo de

Servicos.

Além disso, no Despacho de, 14 ‘de nevembro de 2013, Krejci Lager &
Umschlagbetriebs (C-469/42, EU:C:2013:788), o0 Tribunal de Justiga declarou que
0 contrato de armazenamento implica uma atividade determinada que consiste na
rececdo dos bens, na suascenservagdo num lugar seguro e na sua devolugdo em
bom estado, e, que‘essexcontrato é'considerado como um contrato de prestacdo de
servigos,«masigue guande  excelebrado um contrato de arrendamento de um espaco

tém competéncia exclusiva os tribunais do lugar onde esta situado o imdvel.

NO presentenprocesse, o estacionamento teve lugar em Zadar, Crodcia, pelo que
existesuma ligacao entre esse contrato e os tribunais croatas [o tribunal de primeira
instanciajseria o Trgovacki sud u Zadru (Tribunal de Comércio de Zadar) e em
segunda instancia decidiria o Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske (Tribunal
de Comércio de Recurso, Croacia)], mas € este estacionamento um «servi¢co» na
acecgdo do artigo 7.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1215/2012? O conceito de servico
implica, designadamente, que a parte que o presta efetue uma atividade
determinada, ou seja, que efetue essa atividade determinada em contrapartida de

uma remuneracao e, em consequéncia, coloca-se a questdo de saber se a atividade
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da demandante é suficiente para ser considerada um servico. Nao tendo os
tribunais croatas competéncia especial nos termos do artigo 7.°, n.° 1, do referido
regulamento, seria competente para conhecer do processo o tribunal do domicilio

da demandada.

Além disso, uma vez que com esse tipo de estacionamento é ocupado um espaco
determinado de um imovel, ha opinides no sentido de que se trata de;um contrato
de arrendamento, a que se refere o artigo 24.°, n.°1, do, Regulamento
n.° 1215/2012. No presente processo, na medida em que o,estagionamento néao
abrange também a possibilidade de obter rendas do, referido, lugar de
estacionamento, mas apenas a sua utilizacdo, s é possivelicelebrar, um centrato de
arrendamento sem direito a rendas e com base pas regras gerais,previstas pela Lei

relativa as obrigacdes.

No entanto, tendo em conta essas disposicdes da ki relativa as obrigacoes, pode
concluir-se que este tipo de estagcionamento na via publica ndo pode ser
considerado um contrato de,arrendamento desumdimaovel, pois ndo se trata de um
contrato celebrado por, esceito.\ Além disso, a duracdo do arrendamento €
indeterminada e a cobranga esta prevista'ao longo de um determinado periodo de
tempo durante o“dia™(a _cobranga prevé-se apenas num determinado periodo de
tempo durantee, dig,\mas nao, durante as 24 horas do mesmo) e ndo existe
nenhuma. garantiaslegal sobre os veiculos estacionados no referido imovel.
Todavia) uma vez quesum espaco determinado do imovel esta ocupado, existe
também wma, certa semelhanca com o contrato de arrendamento, de modo que
pode ‘eventualmente considerar-se que, apesar de tudo, foi celebrado um contrato
de arrendamento e que, por conseguinte, sdo aplicaveis as disposi¢cbes em matéria

de competéncia previstas no artigo 24.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1215/2012.

Por conseguinte, coloca-se a questdo de saber se, estando o direito de cobrar
previsto na Lei da segurancga rodoviaria e nas normas relativas a realizacdo das
atividades municipais como atividades de poder publico e sendo a cobranca

efetuada apenas durante um periodo determinado do dia, pode o estacionamento
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na via publica ser considerado um contrato de arrendamento de um bem imdvel

com base no artigo 24.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1215/2012,

Sétima questéo prejudicial

Caso ndo seja aplicavel no presente processo a presuncdo anteriormente referida
de que este estacionamento configura a celebragdo de um contrato, coloca-se a
questdo de saber se este tipo de estacionamento, nos termos do qual a.competéncia
em matéria de cobranga do estacionamento decorre da Lei da seguranga redoviaria
e na qual se prevé o pagamento do bilhete diario se ndo forpago,antecipadamente
0 bilhete pelo tempo de utilizacdo do lugar de estacionamente, ou, se,0 periodo de
tempo para o0 qual se pagou o bilhete tiver expirado, poderia ser“eonsiderado
matéria extracontratual na acecdo do artigd %°, W.°2, do “Regulamento (UE)
n.° 1215/2012, de modo a que os tribupais croatas fossemcompetentes por forca
destas disposic¢des especiais? Com efeitonno.caso de nde,se poder considerar que
se estd perante uma competéncia ‘especial, os tribunais croatas ndo seriam
competentes para conhecer»do proeessostendo ‘este por objeto a cobranga do
estacionamento em conformidadescom ‘as competéncias que decorrem da Lei da
seguranca rodoviaria, sende,_competentés para a execucdo da cobranca apenas 0s

tribunais do domicihio ‘da‘demandada.

O Regulamento,n.2, 1215/2012 ndo contém nenhuma disposicao detalhada sobre o
que,. deve entender-Se ‘por matéria extracontratual, mas o Regulamento
n.°'864/2007 dispdemno artigo 2.°, sob o titulo «Obrigagdes extracontratuais», que
@ dang“abrange todas as consequéncias decorrentes da responsabilidade fundada
em ‘ato licito, ilicito ou no risco, do enriquecimento sem causa, da negotiorum
gestio ourda culpa in contrahendo. Um estacionamento, como 0 que esta em causa
no presente processo poderia, em determinadas condi¢fes, ser considerado uma
obrigacdo extracontratual, ou seja, enriquecimento sem causa ou culpa in
contrahendo, tendo em conta que o proprietario do veiculo ndo consentiu na
celebracdo de um contrato e ndo adquiriu um bilhete de estacionamento no

parquimetro situado na via publica.
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Caso ndo seja aplicavel no presente processo a presuncdo anteriormente referida
de que este estacionamento configura a celebracdo de um contrato (quarta questéo
prejudicial), coloca-se a questdo de saber se este tipo de estacionamento, nos
termos do qual a competéncia em matéria de cobranca do estacionamento decorre
da Lei da seguranca rodoviaria e que prevé o pagamento do bilhete diario se ndo
for pago antecipadamente o bilhete pelo tempo de utilizacdo do lugar de
estacionamento ou se 0 periodo de tempo para o qual se pagou @ bilhete tiver
expirado, pode ser considerado matéria extracontratual na acegdo dosartige,7.°,
n.° 2, do Regulamento n.° 1215/2012.

Oitava e nona questdes prejudiciais

Na sequéncia do dilema acima referido, guanto ao facto, de, saber se estamos
perante uma obrigacdo contratual ouw, extracontratval,\ da qual depende a
competéncia do tribunal, suscita-se.esse mesmo dilema relativamente a questéo da

lei aplicavel.

No presente processo, 0 gstacionamente tevesugar em 30 de junho de 2012, isto é,
antes da adesdo, em Tnde“julhe, dew2013, da Croécia a Unido e, por isso, em
primeiro lugar, ¢eloea-se ‘a, questaonde saber se os regulamentos relativos a lei
aplicavel, a,saber, o,Regulamento n.° 593/2008 ou 0 Regulamento n.° 864/2007,
sdo aplicaveis aeste litigio, tendo em conta a sua validade temporal.

O dilema‘descrite,anteriormente foi avivado pelas posi¢des expostas no Despacho
dens ‘de novembro de 2014, VG Vodoopskrba (C-254/14, EU:C:2014:2354), no
qual o“I'ribunal de Justica se declarou incompetente para responder a questéo
submetida porque os factos do litigio principal tinham ocorrido antes da adesédo da
Croacia a Unido. Pelo contrario, no Acorddo de 14 de fevereiro de 2019,
Milivojevi¢ (C-630/17, EU:C:2019:123), no qual as partes também celebraram um
contrato antes da adesdo da Croacia a Unido, o Tribunal de Justica respondeu a
questdo prejudicial, porque se tinha estabelecido que certos efeitos ligados a esses

contratos e aos atos juridicos deles decorrentes continuaram a produzir-se.
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Tendo em conta 0 mencionado dilema juridico e que, no presente processo, 0
estacionamento teve lugar antes da adesdo da Croacia a Unido, a saber, em 30 de
junho de 2012 as 13h02, coloca-se a questdo de saber se as disposicdes relativas a
lei aplicavel, isto €, 0 Regulamento n.° 593/2008 ou o Regulamento n.° 864/2007

séo aplicaveis ao mesmo, tendo em conta a sua validade temporal.

Em caso de resposta afirmativa a questao relativa a validade temporal,, ou seja, se
0 Tribunal de Justica for competente para dar uma resposta “relativamente a
aplicacdo do direito substantivo, coloca-se a questdo deysaber sg;, quanto, a
determinacdo do direito substantivo, sdo aplicaveisinas “\dispasicdes do
Regulamento n.° 593/2008 ou as do Regulamentos n.%,864/2007, pergue no
presente processo estamos perante o dilema de_saberSe,se trata,de uma obrigacéo
contratual ou extracontratual, tendo em centa que,, nasjurisprudéncia croata, se
aplica a presuncgdo da celebragdo de um contrato a\esse estacionamento na via
publica num lugar identificado por Sinalizagdo horizontal e/ou vertical, ou seja,
que se considera que, atravésgdesse estacionamento, foi celebrado um contrato e
que se ndo foi pago o pregd de\acordo com a tarifa horaria de estacionamento, €

devido o bilhete diario.

Caso esta presungéo nao_seja contraria as disposicdes fundamentais em matéria de
prestacao de,serwicos previstas no artigo 56.° TFUE e as restantes disposi¢des do
acervogiindependentemente,do facto de o proprietario do veiculo ser uma pessoa
singulariou coletivay(quarta questao prejudicial), coloca-se a questdo de saber se,
relativamente _a determinacdo do direito substantivo, sdo apliciveis ao presente
litigiowas, disposicoes do artigo 4.° do Regulamento n.° 593/2008 (especialmente
porque néo consta dos autos nenhuma prova de que as partes chegaram a um

acordo sobre a lei aplicavel).

Por um lado, caso se considere que foi efetivamente celebrado um contrato,
coloca-se a questdo de saber se, no presente processo, se trata de um contrato de
prestacdo de servicos, a saber, se esse contrato de estacionamento pode ser

considerado um servi¢co na acecdo do artigo 4.°, n.° 1, alinea b), do Regulamento
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n.° 593/2008, que dispbe que o contrato de prestacdo de servicos é regulado pela
lei do pais em que o prestador de servicos tem a sua residéncia habitual. Se se
considerar que ndo estamos perante um contrato de prestacdo de servigos,
coloca-se a questdo de saber se se trata de um contrato de arrendamento, de modo
que lhe sejam aplicaveis as disposi¢Ges do artigo 4.°, n.° 1, alinea c), do referido
regulamento, que dispde que o contrato que tem por objeto um direito real sobre
um bem imével ou o arrendamento de um bem imdvel é regulado pelalei do pais
onde o imovel se situa. Se se considerar que, no presente proeessoy Nao estamos
perante um contrato de prestacdo de servicos nem perante um¢ contrato de
arrendamento, entdo este contrato poderia estar abrangido\pelastdisposicoes do
artigo 4.°, n.° 2, do referido regulamento. No entante, coloca-se‘afquestdo de saber
qual é a prestacdo caracteristica porque a deémandante,, em substancia, apenas
sinaliza a superficie da rua destinada ao eStacionamento € proeede a cobranga do
estacionamento, ao passo que a demandada estacionase paga o estacionamento.
Com efeito, se se considerasse que‘a prestagdo caracteristica é a da demandante,
aplicar-se-ia o direito croata, mas se,a prestagdo caracteristica fosse a da
demandada, aplicar-se-ia @ direite esloveno."No entanto, uma vez que, neste caso,
o direito de cobrar o, estacionamentose_regulado pelo direito croata com o qual o
contrato tem, pom, conseguinte,nligagdes mais estreitas, coloca-se a questdo de
saber se podemraplicar-se,adicignalmente no presente processo as disposi¢cdes do

artigo 4:2,"n.° [3], do'regulamento, anteriormente referido.

Por outroy lado,“se hdo se considerar que, através desse estacionamento, foi
celebrado “ume,contrato, coloca-se a questdo de saber se este tipo de
estacionamento, nos termos do qual a competéncia em matéria de cobranca do
estacionamento decorre da Lei da seguranca rodoviaria, pode ser considerado uma
obrigacdo extracontratual na acecdo do Regulamento n.° 864/2007, segundo o
qual as obrigagdes extracontratuais abrangem os danos decorrentes da
responsabilidade fundada em ato licito, ilicito ou no risco, do enriquecimento sem
causa, da negotiorum gestio ou da culpa in contrahendo. Se esse estacionamento
for considerado um dano, a lei aplicavel segundo o artigo 4.°, n.°1, desse

regulamento sera a lei do pais onde o dano tenha ocorrido. Todavia, se se
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considerar esse estacionamento enriquecimento sem causa, em conformidade com
0 artigo 10.°, n.° 1, do referido regulamento aplicar-se-a o direito croata porque a
obrigagdo resulta da responsabilidade fundada em ato licito, ilicito ou no risco da
demandada, mas se esse estacionamento se considerasse negotiorum gestio, nos
termos do artigo 11.°, n.° 1, do referido regulamento, aplicar-se-ia o direito croata
porque a obrigacdo resulta da responsabilidade fundada em ato licito, ilicito ou no
risco da demandada. Por Ultimo, se esse estacionamento fosse considerado culpa
in contrahendo da demandada, nos termos do artigo 12.°, n.°«l, de,_mencionado
regulamento, aplicar-se-ia o direito croata porque teria sidono direitonaplicavel

caso se tivesse celebrado o contrato.
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