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Povzetek predloga za sprejetje predhodne odloc¢be v skladu s ¢lenom 98(1)
Poslovnika Sodisc¢a

Datum vloZitve:

11. april 2019
Predlozitveno sodisce:

Corte suprema di cassazione (Italija)
Datum predlozZitvene odlocbe:

5. februar 2019
Pritoznik v postopku s kasacijsko pritozbe:

Istituto Nazionale della Previdenza Soeciale
Nasprotna stranka v postopku s kasacijskoypritozbo:

VR

Predmet postopka v glavni stvari

Predlog za'razveljaviteyv 'sodbe, s katero je pritozbeno sodis¢e ugotovilo, da
zakonodaja, ki pri izrgacunuydodatka za druzino ne uposSteva druzinskih ¢lanov
drzavljana, tretjendrzave, imetnika dovoljenja za prebivanje v smislu Direktive
2003/109/ESy, ki prebivajo v tretji drzavi izvora, po drugi strani pa upoSteva
druzinske clane, drzavljana drzave clanice, ki ne prebivajo v Italiji, omogoca
diskriminagijo na podlagi drzavljanstva.

Predmet’in pravna podlaga za predlog
Razlaga ¢lena 11(1)(d) Direktive 2003/109/ES in nacela enakega obravnavanja v
skladu s ¢lenom 267 PDEU.

Vprasanje za predhodno odlocanje

Ali je treba ¢len 11(1)(d) Direktive 2003/109/ES Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 25. novembra 2003 in nacelo enakega obravnavanja, v skladu s katerim
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morajo biti rezidenti za dalj$i Cas obravnavani enako kot drzavljani zadevne
drzave cClanice, razlagati tako, da nasprotujeta nacionalni zakonodaji, v skladu s
katero se v nasprotju s tem, kar velja za drzavljane drzave ¢lanice, pri dolocitvi
Stevila ¢lanov druZine zaradi izraCuna dodatka za druZino ne upostevajo druzinski
¢lani delavca, ki je rezident za daljsi ¢as in drZavljan tretje drZave, Ce ti prebivajo
v tretji drzavi izvora?

Navedene dolo¢be prava Unije in sodna praksa Unije

Direktiva Sveta 2003/109/ES z dne 25. novembra 2003 o statusu ‘drzavljanov
tretjih drzav, ki so rezidenti za daljsi ¢as (UL, posebna izdaja'w slovenscCini,
poglavje 19, zvezek 6, str. 272), ¢lena 2 in 11(1), (2) in (4) ter uvodne izjave 12,
13in 14

Sodbi Sodis¢a Evropske unije z dne 2. septembra 2015,y Komisija/Nizozemska
(C-508/10, EU:C:2012:243), in z dne 24.aprila 2012,Kamberaj «C-571/10,
EU:C:2012:233)

Navedene nacionalne dolocbe

Decreto legge 13 marzo 1988, n. 69, ,,Norme, inmmateria previdenziale, per il
miglioramento delle gestioni dégli,enti portuali“ed altre disposizioni urgenti®,
convertito in legge 13 maggio 1988, ny 153 (uredba-zakon st. 69 z dne 13. marca
1988 o predpisin v zvezi s secialng vafnostjo, izboljSanjem upravljanja
pristanisSkih javnih sluzb%n drgugimi hujnimi doloc¢bami, kakor je bila potrjena z
zakonom st. 153 z, dne,13vmaja 1988)¢(GURI st. 143 z dne 20. junija 1988),
¢len 2(1): ,,Druzinske “dajatve, ki, jih prejemajo zaposleni, upravi¢enci do
pokojnine in dajatev socialne varnosti iz naslova zaposlitve [...], drzavno osebje
[...], se od(plaCilnega, obdobja, ki je zacelo te¢i 1. januarja 1988, nadomestijo z
dodatkom za druzine, ce'soyizpolnjeni pogoji iz tega ¢lena. 2. Dodatek se doloci v
razlicnihyzneskih glede na stevilo druzinskih ¢lanov in dohodek druzine v skladu z
razpredelnieo, Kinje priloga k tej uredbi-zakonu. Visina dohodka iz navedene
razpredelnice'se poveea [...] za druzine, katerih ¢lani so zaradi telesne ali dusevne
hibevali‘okvare pepolnoma in trajno nezmozni opravljati delo oziroma imajo, ce
gite zamladoletne osebe, trajne tezave pri opravljanju dejavnosti in nalog,
znaéilnih'za njihovo starost. Zadevna viSina dohodka se poveca [...], ¢e so Clani
druzine, iz odstavka 1 ovdoveli, razvezani, logeni ali samski. Ce ima druzina iz
odstavka 6 dva ali ve¢ otrok, se mesecni znesek dodatka za druzine od 1. julija
1994 poveca [...] za vsakega otroka, z izjemo prvorojenega. [...] 6. Druzino
sestavljajo zakonca, razen zakonca, ki je pravno in dejansko locen, ter otroci in
osebe, ki se obravnavajo enako kot otroci, [...] ki Se niso dopolnili 18 let starosti
oziroma ki so zaradi telesne ali dusevne hibe ali okvare popolnoma in trajno
nezmozni opravljati delo ne glede na njihovo starost. [...]. 6a. Zakonec tujega
drzavljana ter njegovi otroci in osebe, ki se obravnavajo enako kot otroci, ki
nimajo prijavljenega prebivaliS¢a na ozemlju Republike Italije, ne Stejejo za Clane
druzine iz odstavka 6, razen ¢e drzava, iz katere prihaja tuji drzavljan, zagotavlja
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enako obravnavo italijanskih drzavljanov na podlagi naela vzajemnosti oziroma
¢e je sklenila mednarodni dogovor v zvezi z druzinskimi dajatvami. Ministrstvo za
delo in socialno varnost po posvetovanju z ministrstvom za zunanje zadeve
ugotovi, v katerih drzavah velja nacelo vzajemnosti. [...] 8a. Eni druzini ni
mogoce dodeliti ve¢ kot enega dodatka. Dodatek, ki se izplaca ¢lanu druZine, ni
zdruzljiv z drugimi dodatki ali s kakr$sno koli drugo druzinsko dajatvijo, ne glede
na to, komu ti pripadajo. 9. Dohodek druzine je celoten znesek vseh dohodkov,
obdavcenih z dohodnino, ki jih ¢lani zadevne druzine prejmejo v koledarskem letu
pred 1. julijem posameznega leta, in se uposteva za izplacilo dodatka do 30. junija
naslednjega leta. [...] Pri izraCunu dohodka se upoStevajo tudi€ kakrsni koli
prejemki, [...] ¢e so vi§ji od [...]. Pri izratunu dohodka se ne upostevajoyprejemki,
izplacani ob prenehanju delovnega razmerja, ne glede na njihevo peimenevanje,
in predplacila tovrstnih prejemkov ter dodatek iz tega ¢lenaf... ]

Decreto legislativo 8 gennaio 2007, n. 3, ,,Attuazione della direttiva 2003/109/CE
[...]* (zakonska wuredba §t.3 z dne 8. januarja 20070y, prenosu Direktive
2003/109/ES [...]) (GURI st. 24 z dne 30. januarja 200%), s'katero seile dolocbe
te direktive vkljucene v besedilo decreto legislativo'25 Tuglie 1998, n. 286, ,, Testo
unico delle disposizioni concernenti la disciplina,dell immigraziene e norme sulla
condizione dello straniero“ (zakonska uredba St3286 ‘z dne 25. julija 1998 o
enotnem besedilu dolo¢b, ki urejajo priseljevanje in status'tujcev) (redni dodatek h
GURI st. 191 z dne 18. avgusta 1998), ki adtlej vaglenu 9(1) doloca: ,, Tujec, ki
ima ze vsaj pet let veljavno dovoljenjeiza prebivanje in dokaze, da ima prihodke,
ki niso manjs$i od letnega zneska Seclalnega dodatka oziroma so v primeru
zahtevka v zvezi z njegovimi druzinskimi®€lani zadostni [...], in primerno
nastanitev, Ki izpolnjujeyminimalneypogoje v skladu z ustreznimi dolo¢bami
nacionalne zakonodajeplahke priykvestorju zaprosi za dovoljenje za prebivanje ES
za rezidente za dalj§i €as“zase imyza druzinske ¢lane [...]*; v ¢lenu 9(12) pa
doloca: ,,Imetnikydovoljenja zavprebivanje EU za rezidente za daljsi ¢as lahko
poleg doloch v zweziss, tujci, kiyzakonito prebivajo v Italiji: [...] (c) uziva socialne
pomo¢i, pravice 1%, so¢ialnega zavarovanja, zdravstveno oskrbo, storitve na
podro¢ju, Solanja in sogialne varnosti, dostop do blaga in storitev, ki so na voljo
javfiosti, vkljucne,s pravico do sodelovanja v postopkih za pridobitev javnih
stanovanjg, ceyni doloCeno drugace in ce dokaze, da dejansko prebiva na
nacionalnem ozemlju [...]“

Kratka predstavitev dejanskega stanja in postopka v glavni stvari

V. R., drzavljan Pakistana, je zaposlen v Italiji, njegovi druzinski ¢lani pa so se
med septembrom 2011 in aprilom 2014 vrnili v drZzavo izvora in zato zapustili
ozemlje Iltalije. Istituto Nazionale della Previdenza Sociale (nacionalni zavod za
socialno varnost, Italija; v nadaljevanju: INPS) je V. R. za navedeno obdobje
zavrnil izplac¢ilo dodatka za druzino, pri tem pa navedel, da ¢len 2(6a) zakonske
uredbe st. 69/88 v zvezi s tujimi drzavljani pri opredelitvi druzine zaradi izracuna
navedenega dodatka ne upoSteva zakonca in otrok zadevnega delavca, ki ne
prebivajo v Italiji.
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Na podlagi ¢lena 1l Direktive 2003/109/ES in ustreznih dolo¢b o prenosu
navedene direktive v italijanski pravni red sta Tribunale di Brescia (sodis¢e v
Brescii, Italija), v nadaljevanju pa tudi Corte di appello di Brescia (pritoZbeno
sodis¢e v Brescii, Italija) ugotovili, da je zgoraj navedeni c¢len 2(6a)
diskriminatoren, in zato zavrnili njegovo uporabo, pri tem pa INPS in delodajalcu
nalozili vracilo zadrzanih zneskov delavcu.

INPS je vlozil kasacijsko pritozbo za razveljavitev sodbe pritozbenega sodisca.

Bistvene trditve pritoZnika v postopku v glavni stvari

INPS v nasprotju z ugotovitvami, predstavljenimi v izpodbijani,sodbi, meni, da
dodatek za druzine ni dajatev socialne pomo¢i, kot to zahteva ¢lem12(1l)Direktive
2003/109, ki predpisuje enako obravnavo glede socialnega“zavarovanja,*secialne
pomoci in socialnega varstva, kot doloc¢a nacionalna zakonodaja, ampak dajatev
socialne varnosti, in da navedeni dodatek ni ,,osnovmi‘ prejemek wsmislu uvodne
izjave 13, zato lahko zanj velja odstopanje od nacela enake obravmave drzavljanov
in tujcev iz ¢lena 11(4).

Kratka predstavitev utemeljitve predloga za sprejetje predhodne odlocbe

Dodatek za druzine iz ¢lena 2aredbe-zakona'st. 69/1988 je denarna dajatev, do
katere so upraviceni vsi delavciyin uptavicenci do pokojnine ali dajatev socialne
varnosti iz naslova zaposlitve, ¢e“dohodek njihove druzine ne presega dolocene
meje.

Znesek navedenegajdodatka,“ki ‘ga izplaca INPS, se doloci glede na Stevilo
odraslih ¢lanov‘dsuzing, in Stevilo etrok ter dohodek zadevne druzine. Prispevek za
navedeni dodatek placuje delodajalec skupaj z izplacilom place, in sicer po
stopnji, ki se obracuna nawznesek bruto place delavca. INPS nato izvede koncni
poracufiyza izravnavozneskov dodatka, ki jih je placal delodajalec, in prispevkov
za socialnoyvarnost, ki jih ta dolguje.

V“nacitenalni sedui praksi se zadevni dodatek vcéasih obravnava kot dajatev
socialne varnosti, glede na to, da gre bodisi za dodatek k pokojnini bodisi za
dodatek 'k placi, ki je vezan na zaposlitev in se financira s prispevki, ki jih
vplacujejo vsi delodajalci, da bi druzinam, ki nimajo zadostnega dohodka,
zagotovill ustrezna sredstva, vcasih pa kot dajatev socialne pomoci, glede na to,
da sta tako znesek dodatka kot tudi dohodek, ki je podlaga za njegovo izplacilo,
vi$ja za tiste druzine, ki so upravi¢ene do visje ravni varstva, ker njihovi ¢lani ne
morejo opravljati dela ali ker imajo mladoletne otroke z doloenimi tezavami.

Vendar predlozitveno sodis¢e meni, da tovrstno razlikovanje v obravnavani zadevi
ni upostevno, saj gre v vsakem primeru za ukrep, ki spada na podroc¢je uporabe
¢lena 11(1)(d) Direktive 2003/109/ES.
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Glede na to, da zakon Clanom druzine pripisuje pomembno vlogo v strukturi
samega dodatka za druzine in jih opredeljuje kot bistvene upravicence do denarne
dajatve, do katere imajo pravico prejemniki place ali pokojnine, se poraja dvom
glede razlage, ki utemeljuje ta predlog za sprejetje predhodne odlocbe: ali je torej
mogoce iz opredelitve druZine izkljuciti druZinske ¢lane tujih drzavljanov — ne pa
tudi druzinske ¢lane drzavljanov Italije — kadar ti druzinski ¢lani v Italiji nimajo
veC dejanskega prebivalis¢a in kadar niso izpolnjeni pogoji za zagotavljanje
vzajemnosti z njihovo drzavo izvora, ¢e se uposteva, da je v uvodni izjavi 4
Direktive 2003/109/ES kot njen cilj navedena ,,[i|ntegracija drzavljanov tretjih
drzav, ki so rezidenti za daljsi Cas v drzavah ¢lanicah®, v ¢lenu2(1) pa so
druzinski ¢lani opredeljeni kot ,,drzavljan[i] tretje drzave, ki prebivajo,v drzavi
¢lanici“?

Sodis¢e Evropske unije se je do sedaj izreklo le v zadevah,y katerih soumeli tako
imetniki zatrjevanih pravic iz naslova socialne varnosti kot ‘tudi>njihgva celotna
druzina stalno prebivalis¢e v drzavi Clanici ali pagso seypresclili iz ene drzave
¢lanice v drugo. Predlozeno vprasanje za predhodno edlecanje je totrejmovo.



