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Zadeva C-612/20

Povzetek predloga za sprejetje predhodne odlo¢be v skladu s ¢lenom 98(1)
Poslovnika Sodisc¢a

Datum vlozZitve:
17. november 2020
Predlozitveno sodiSce:
Tribunalul Cluj (Romunija)
Datum predlozZitvene odlocbe:
23. september 2020
ToZeca stranka:
Happy Education SRL
ToZeni stranki:
Directia Generala Regionalaia Finantelor Publice Cluj-Napoca

Administratia Judetean@a Finantelor Publice Cluj

Predmet postopkay glavai stvari

Tozba viupravhem speru, vlozena na Tribunalul Cluj (vi§je sodis¢e v Cluju,
Romunija), s, kateroyje tozeca stranka, druzba Happy Education SRL, predlagala
razyeljavitev odlocbe o odmeri davka, odlocbe o ugovoru in zapisnika o davénem
padzoru W, zvezi z davkom na dodano vrednost (DDV), ki sta jih zoper tozeco
stranko “izdaliftoZzeni stranki, Directia Generala Regionald a Finantelor Publice
Cluj-Napaca (regionalni generalni direktorat za javne finance v Cluj-Napoci) in
Adminisfratia Judeteand a Finantelor Publice Cluj (okrozna uprava za javne
finance v Cluju).

Predmet in pravna podlaga predloga za sprejetje predhodne odlocbe

Na podlagi ¢lena 267 PDEU se prosi za razlago ¢lena 132(1)(i) in ¢lenov 133 in
134 Direktive 2006/112/ES.
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Vprasanji za predhodno odlocanje

1. Ali je treba ¢len 132(1)(i) in ¢lena 133 in 134 Direktive Sveta 2006/112/ES
z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka na dodano vrednost razlagati
tako, da se vzgojno-izobrazevalne storitve, kot so storitve, ki SO zajete z
nacionalnim programom ,,Scoala dupi scoala* (,,Sola po $oli®), lahko vkljugijo v
pojem ,storitve, ki so tesno povezane s Solskim izobrazevanjem®, ¢e jih v
okolis¢inah, kot so opisane v postopku v glavni stvari, izvaja zasebna ustanova v
komercialne namene in brez sklenjenega partnerstva z izobrazevalnim zavodom?

2. Ali je, ¢e je odgovor na prvo vprasanje pritrdilen, mogoce, ‘da priznavanje
tozeCe stranke kot ,,organizacije s podobnim namenom* v smislu“€lena 232(1)(i)
Direktive Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem,sistemu davka
na dodano vrednost izhaja iz dolo¢b nacionalne zakenodajey o™wegistraciji
dejavnosti, ki jih je na podlagi kode CAEN 8559 — , Druge ‘eblike izobrazevanja
(drugje nerazvr$éene dejavnosti)“ in ob upoStevanju narave javnega, interesa
vzgojno-izobrazevalnih dejavnosti, kot je ,,Sola “poy Soli'’,%ki “sod namenjene
prepreevanju osipa in prezgodnjega osipa, izboljsanjuy solskega uspeha,
prehodnemu Solanju, pospeSenemu Solanji, Osebnemu ‘tazvoju In socialnemu
vkljucevanju, opredelil Oficiul Nationalyal\Registruluiy Comertului (nacionalni
urad poslovnega registra)?

Navajane dolocbe prava Unije in sodna praksa

Direktiva Sveta 2006/112/ES z dne'28. navembra 2006 o skupnem sistemu davka
na dodano vrednost, ¢lena'Q intl31, ¢len 132(1)(i) ter ¢lena 133 in 134.

Sodbe z dne 14. junija 2007Herizen College, C-434/05, EU:C:2007:343; z dne
14. junija 2007, Haderer, C-445/05, EU:C:2007:344; z dne 28. novembra 2013,
MDDP, C-319/12, EW:Ci2013:778, in z dne 14. marca 2019, A & G Fahrschul-
Akademie, C-449/17, EU:C:2019:202.

Navedene nacionalne dolocbe

Legea'nr.227/2015 privind Codul fiscal (zakon st. 227/2015 o uvedbi davcnega
zakenika,y nadaljevanju.: davcni zakonik)

Clen 292, naslovljen ,,Oprostitve za nekatere dejavnosti v javnem interesu in
oprostitve za druge dejavnosti®, v odstavku 1, tocka f), doloca:

,1  Naslednje transakcije v javnem interesu so opro$éene placila davka: [...]

f)  dejavnost izobraZevanja, dolo¢ena z Legea educatiei nationale nr. 1/2011
(zakon &t. 1/2011 o javnem izobraZevanju) in nadaljnjimi spremembami in
dopolnitvami, poklicno usposabljanje odraslih ter opravljanje storitev in dobava
blaga, Ki so tesno povezane s tovrstnimi dejavnostmi, ki jih izvajajo javni zavodi
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ali druge pooblascene ustanove. Oprostitev se dovoli pod pogoji, doloCenimi z

izvedbenimi predpisi; [...]“.

Clen 310, naslovljen ,,Poseben rezim oprostitve za majhna podjetja“, dolo¢a, da
davéni zavezanci, katerih letni promet je nizji od 220 000 romunskih levov
(RON), lahko po tako imenovanem posebnem rezimu oprostitve uveljavljajo
oprostitev placila davka za svoje obdavcene transakcije. Dav¢ni zavezanec mora v
desetih dneh od dosega tega praga zaprositi za identifikacijo za namene DDV. Ce
dav¢ni zavezanec ne zaprosi za identifikacijo za namene DDV ali zanjo zaprosi
prepozno, davéni organi odmerijo obveznosti DDV.

Hotardarea Guvernului nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal (viadna, uredba $t. 1/2016 o
potrditvi predpisov za izvajanje zakona st. 227/2015 o uvedbi davcneganzakonika)

Tocka 42 teh izvedbenih predpisov, naslovljena ,,Qprostitve za%, nekatere
dejavnosti v javnem interesu in oprostitve za druge dejaynosti*ydolecas

»42. (1) Oprostitev iz ¢lena 292(1)(f) , dayénega zakonika “0 poklicnem
usposabljanju odraslih uveljavljajo davéni zavezanci, kiyso do t€ga upraviceni na
podlagi Ordonanta Guvernului nr. 129/2000\ privind formarea profesionald a
adultilor [...] (zakonska uredba $t. 129/2000 o poklicnemusposabljanju odraslih),
zavezanci, ki so pooblas¢eni za poklicnojusposabljanje aktivnega civilnega
letalskega osebja, na podlagi€Legea,nr,223/2007%privind Statutul personalului
aeronautic civil navigant profesionist din aviatia civila din Romania [...] (zakon
§t. 223/2007 o Statutugaktivnega strokovnega osebja civilnega letalstva pri
romunskem civilnem, letalstvu), in nacionalna agencija za javne usluzbence za
dejavnost poklicnega uspesabljanja. Prav tako so oproscene storitve poklicnega
usposabljanja, «ki jih, Izvajajos, poklicni edukatorji na podlagi pogodbe o
partnerstvu, sklenjene zinacionalnoragencijo javnih usluzbenceyv, in sicer ¢lena 23
Hotararea Guvernului ne, 1.066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea
profesignald “a_functionarilor publici (vladna uredba $t. 1066/2008 o odobritvi
doloéb glede poklicnega usposabljanja javnih usluzbencev).

(2),. Oprostitve iz,clena 292(1)(f) davénega zakonika ni mogoce uporabiti za
placljive ‘eblike Studija ali raziskav na Solah, univerzah ali drugih izobrazevalnih
zavodih'za druge osebe. V tem smislu je bila izreena sodba [Sodis¢a Evropske
unije}.v zadevi C-287/00.

(3) Oprostitev iz ¢lena 292(1)(f) davénega zakonika se uporablja tudi pri dobavi
blaga in opravljanju storitev, ki so tesno povezane z vzgojno-izobrazevalnimi
storitvami, kot je prodaja Solskih u¢benikov, organizacija konferenc, povezanih z
didakti¢no dejavnostjo, ki jih opravljajo javni zavodi in druge pooblaScene
ustanove za poucevanje ali poklicno usposabljanje odraslih, izvedbo izpitov, ki
omogoc¢ajo dostop do vzgojno-izobrazevalnih storitev ali  poklicnega
usposabljanja odraslih.
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(4) Oprostitve iz ¢lena 292(1)(f) davénega zakonika ni mogoce uporabiti za
dobavo blaga ali storitev, ki jih izvajajo javni zavodi ali druge pooblaScene
ustanove za poucevanje ali poklicno usposabljanje odraslih, ki so namenjene
davka oproS¢enim dejavnostim, kot to doloca ¢len 292(1)(f) davénega zakonika.*

Zakon st. 1/2011 o nacionalnem izobrazevanju

Clen 1 dolo¢a, da se s tem zakonom pod nadzorom drZave Romunije uvaja okvir
za uresni¢evanje temeljne pravice do vsezivljenjskega izobrazevanja. Zakon ureja
strukturo, funkcije, organizacijo, delovanje nacionalnega sistema’ drzavnega,
zasebnega in verskega izobrazevanja.

Clen 22 doloda, da nacionalni sistem pred-visokoSolskega, iZebraZeéyanja
sestavljajo vsi pooblaséeni/akreditirani drzavni, zasebni dn verski izebrazevalni
zavodi, in da je nacionalni sistem pred-visokoSolskegaizobrazevanja, organiziran
po stopnjah, po vrstah izobraZevanja in, po potrebi, po sektorjih in prefilih, ter
zagotavlja pogoje, potrebne za pridobitev temeljniiskompetencin za postopno
poklicno usposabljanje.

Clen 58 z naslovom ,,Program 'Scoala dupa seoalf, (,Sola porsoli®)“ doloéa:

»1  Izobrazevalni zavodi lahko z odloCityijo.upravnega‘odbora podalj$ajo svoje
dejavnosti z u¢enci po pouku, s programom ,Solaypoeli*.

2 'V partnerstvu z lokalnimi javmimi_ organi in zdruzenji starSev se s
programom ,Sola po_ Seli‘ ponmujajoy vZgojno-izobrazevalne, rekreacijske,
prostoCasne dejavnosti, \dejavnosti za | ‘utrjevanje pridobljenih kompetenc,
pospesSeno izobrazevanje in, tudi prehodno Solanje. Kjer je to mozno, se
partnerstvo sklene z nevladnimiorganizacijami, Ki so za to usposobljene.

3 Progrdmi $Solanpo §oli““se organizirajo na podlagi metodologije, ki je bila
odobrena z odredbouministrstva za izobrazevanje, raziskavo, mladino in Sport.

4 Drzava lahke v skladu z zakonom financira program ,Sola po $oli¢ za otroke
in ucence, ki‘izhajajotiz prikrajsanih skupin.*

Metodelogia de organizare a programului ,,Scoala dupa scoala*“, aprobata prin
Ordinul “ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului nr. 5.349/2011
(Metodologija s§¢. 5349/2011 za organizacijo programa , Sola po Soli*, ki jo je
odobriloMinistrstvo za izobrazevanje, raziskavo, mladino in sport

Clen 2(1) te metodologije dolo¢a:

,1  Program ,Sola po 3oli‘, v nadaljevanju: program SPS, je komplementaren z
obveznim Solskim programom, ki ponuja moznost formalnega in neformalnega
Solanja za utrjevanje kompetenc, prehodnega Solanja in pospeSenega
izobraZzevanja preko vzgojno-izobrazevalnih, rekreacijskih in prostocasnih
dejavnosti.*
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Clen 3 te metodologije, naslovljen ,,Organizacija programa SPS*“, v odstavkih od
1 do 5 doloca:

1 Program SPS izobrazevalne ustanove zastavijo kot projekt na osnovi analize
potreb, prek posvetovanja z ucenci, pravnimi strokovnjaki, ucitelji, lokalno
skupnostjo in drugimi zavodi in partnerskimi organizacijami. Na podlagi tovrstnih
pobud izobrazevalni zavodi opredelijo skupino, ki ji je program SPS namenjen.

2 Ponudba programa SPS je zastavljena tako, da se v prvi vrsti odziva na
potrebe ucencev, ki izhajajo iz prikrajSanih skupin.

3  Organizacija programa se odvija na podlagi notranjega pravilnika, ki ga
sestavi vsak izobrazevalni zavod.

4 Vsako Solsko leto v obdobju od januarja dogfebruarja upravaiyodbor
izobrazevalnega zavoda opravi analizo potreb za orgamizaCijo pregrama za
naslednje Solsko leto. Na podlagi rezultatov ‘analize \potreby, ingobstojecih
(Cloveskih, finan¢nih, materialnih) virov komisija, “Kinjossestavljajo direktor
izobraZevalnega zavoda, predstavnik Solskegatodbora, starSevs, dva ‘osnovnosolska
in dva srednjesolska ucitelja, ki jih izveli uciteljski zbor,%do 1. marca pripravi
program SPS v obliki izobrazevalnih_paketovi Pontidbo programa SPS predstavi,
0 njej razpravlja in jo odobri svet uciteljevi§ole. ™

Clen 18 te metodologije z nasloyomWPartnerstva“ deloca:

1 Na zacetku programaSPS lahko iZebraZevalni zavodi sklenejo partnerstva
za izvedbo izobrazevalnihypaketov z zavodi, ki opravljajo vzgojno-izobraZzevalne
storitve (izobrazevalni ‘eentri, visedezihtokrozij in druga zdruZenja za otroke,
Solska §portna drustva, itdy), in,nevladnimi organizacijami.

2 Za pravilfo, odvijanje programa SPS lahko izobrazevalni zavodi sklenejo
partnerstva, ‘sponzorske ‘pogodbe z gospodarskimi subjekti, domacimi ali tujimi
fizicnimi,ali pravnimi‘@sebami v skladu z veljavno zakonodajo.*

Legea, nr. 359/2004%privind simplificarea formalitatilor la inregistrarea in
registrul_comertuliti a persoanelor fizice, asociatiilor familiale si persoanelor
Juridice, inkegistrarea fiscala a acestora, precum si la autorizarea functionarii
persoanelor juridice (zakon st. 359/2004 o poenostavitvi formalnosti pri vpisu v
poslovui register fizicnih oseb, druzinskih zdruzenj in pravnih oseb, in s katerim
se ureja njihova davcna identifikacija in dovoljenje za opravljanje dejavnosti
pravnih oseb)

Z namenom, da se upravni postopki poenostavijo in spodbudi kakovost storitev, je
bil v skladu s ¢lenom 1 tega zakona uveden postopek vpisa v poslovni register in
davéna identifikacija fizicnih oseb, druzinskih zdruzenj in pravnih oseb ter
dovoljenje opravljanja dejavnosti na podlagi obrazcev o ¢astni izjavi pravnih oseb,
ki so po zakonu dolZzne zaprositi za vpis v poslovni register.
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Clen 15 doloca:

,1 Za namen izdaje potrdila o registraciji, ki vsebuje enotno identifikacijsko
kodo, ali, kjer je primerno, potrdila o registraciji razli€ic, s strani enotnega urada,
ki deluje znotraj urada poslovnega registra pri sodiS¢u, mora prosilec hkrati s
pros$njo za registracijo in ustreznimi listinami predloZiti obrazec o Castni izjavi, ki
ga podpise skupaj s sodelavci ali poslovodjami, ki po potrebi dokazuje, da:

a) pravna oseba na sedezu druzbe ali na sekundarnih sedezih ne opravlja
navedenih dejavnosti, in sicer najvec tri leta;

b) pravna oseba izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti, dolecene s
posebno zakonodajo na zdravstvenem in na zdravstveno-veterinarskem
podrocju, na okoljevarstvenem podrocju in podrocju#arstva pridelu. [...J¢

Clen 17 doloca, da se postopek za dovoljenje opravljanjazdejavnosti ‘na podlagi
obrazca o Castni izjavi odvija preko enotnega urada pri uradusposlovnega registra
pri sodis¢u, v katerem je prosilec dolzan prijaviti, sedezypodjetja ali sekundarni
sedez podjetja, ¢len 17! pa dolo¢a tudi, da‘enotniyurad prijuradu poslovnega
registra pri sodis¢u na podlagi izjavnih obrazcev iz ¢lena 15yprosilcem izda izpise
iz poslovnega registra, ki potrjujejo, daje bil,obrazee,o castni izjavi registriran.

Kratka predstavitev dejanskega Stanja in postopka v glavni stvari

Tozeca stranka je gospodarska druzba, ki pefiuja vrsto ,,obSolskih® storitev, in
sicer organizacijo dejavnesti,'ki so komplementarne Solskemu programu, in katere
glavna dejavnost je,0znacena s kodo CAEN 8559 — , Druge oblike izobrazevanja,
d. n. [drugje nerazvescenc]s. Storitve, ki jih ponuja tozeca stranka, vkljucujejo
pomo¢ pri opravljanju “domagih “nalog, vzgojno-izobraZevalne programe,
jezikovne tecajey, te€aje\umetnosti, Sportne dejavnosti, pa tudi dvig otrok iz
izobrazevalnih zavodov in fazdeljevanje obrokov.

Otroet, ki'so vkljuceni v programe, ki jih izvaja druzba Happy Education SRL, so
vpisani v_razli¢ne izebrazevalne zavode v Cluj-Napoci, dejavnosti, ki jih izvaja
tozega sfranka, pado istovetne dejavnostim iz programa ,,Sola po $oli, kakor je
dolo¢en,poymetedologiji §t. 5349/2011 z dne 7. septembra 2011, ki jo je odobrilo
Ministrstvo za1zobrazevanje, raziskavo, mladino in Sport.

Po davcnem nadzoru, ki ga je tozena stranka, okrozna uprava za javne finance v
Cluju, opravila od 16. do 20. aprila 2018 in ki se je nanasal na preverjanje nacina
izpolnjevanja obveznosti v zvezi z DDV za obdobje med 1. avgustom 2016 in
31. decembrom 2017, sta bila27. aprila 2018 sprejeta poro¢ilo o davénem nadzoru
in odlo¢ba o odmeri davka.

V bistvu je s tema aktoma ugotovljeno, da je promet za mesec julij 2016 presegel
prag oprostitve obveznosti pla¢ila DDV v visini 220 000 romunskih levov (RON),
dolo¢en v ¢lenu 310(1) daveénega zakonika, in da bi se zato tozeCa stranka morala
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prijaviti za namene DDV od 1. avgusta 2016. Na tej podlagi so bile tozeci stranki
odmerjene dodatne obveznosti placila DDV v znesku 89 472 romunskih levov
(RON) od dav¢ne osnove v visini 383 066 romunskih levov (RON).

Ugovor, ki ga je zoper ti odlo¢bi podala tozeca stranka, je tozena stranka,
regionalni generalni direktorat za javne finance v Cluj-Napoci, zavrnila z odlo¢bo
zoper ugovor z dne 10. septembra 2018.

V teh okolis¢inah je tozeca stranka 12. marca 2019 pri predlozitvenem sodiscu
vlozila tozbo, s katero predlaga razveljavitev aktov, ki sta jih tezeni stranki
sprejeli glede nje.

Bistvene trditve strank v postopku v glavni stvari

TozeCa stranka trdi, da je opro$¢ena pladila DDV w, skladu z“dolocbami
Clena 292(1)(f) davénega zakonika, saj je njena ‘dejavnastyopravljanja’ storitev
tesno povezana z dejavnostjo izobraZzevanja, kot to, delo¢a zakom st. 1/20110
nacionalnem izobrazevanju.

Navaja tudi, da je podala pobude za“pridobitev dowoljenja za opravljanje
dejavnosti zavodov, ki se ukvarjajo (z Vzgojno=izobrazevalnim sektorjem, vendar
te pobude niso bile uspesne, saj izvajanjézprograma ,,Sola po $oli, ki bi ga
izvajale pravne osebe zasebnegd prava, ni urejeno.

Meni, da je obrazlozitev day¢nih organow Se"posebej reduktivna in neupraviceno
omejuje njeno pravico de uwveljavljamja oprostitve placila DDV, ki je izrecno
dolocena s clenom 292(1)(f). davcnegaszakonika, ob upoStevanju dejavnosti v
javnem interesu, ki se izvajajo zzagotavljanjem nekaterih ,,obSolskih* storitev.

Poleg tega/je™bil “predmetnjene dejavnosti ustrezno registriran od datuma
ustanovitve, in sicer s kogdo CAEN 8559 - , Druge oblike izobraZevanja, drugje
nerazvi§ene™) v obdebju, ki je predmet davénega nadzora, pa je opravljala
izkljucno tako registrirano dejavnost, zato je tozeca stranka menila, da ji ni treba
pridobiti nadaljnjin“mnenj o tem, ali storitve, ki se opravljajo za izvajanje
predmeta njenendejavnosti, spadajo v kategorijo dejavnosti, opros¢enih placila
BDV, wsmisluglena 292(1)(f) davénega zakonika.

Tozeni, stranki trdita, sklicujo¢ se na clena 58 in 61 zakona §t. 1/2011, da
dejavnost tozece stranke ne spada v nacionalni izobraZzevalni sistem in da tozeca
stranka ni dokazala, da je pooblas¢ena za opravljanje oproscenih dejavnosti v
skladu s ¢lenom 292(1)(f) davénega zakonika in s toc¢ko 42 vladne uredbe
§t. 1/2016, zato v skladu z davénim zakonikom ne opravlja dejavnosti, oproS¢enih
placila DDV.
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Kratka obrazlozZitev predloga za sprejetje predhodne odlo¢be

Po mnenju predlozitvenega sodiSca bi morala biti toze€a stranka upravicena do
oprostitve iz Clena 132(1)(1) Direktive 2006/112/ES, tudi e storitve, ki jih
opravlja, po nacionalni zakonodaji niso oprosc¢ene DDV, saj ni predloZila dokazov
0 sklenitvi partnerstva z vzgojno-izobrazevalno ustanovo za izvedbo projekta v
okviru nacionalnega programa ,,Sola po $oli“, ki ga je odobril upravni odbor
izobrazevalnega zavoda na podlagi mnenja Inspectorat Scolar Judetean (okrozni
Solski inSpektorat), in poslediéno ne izpolnjuje pogojev iz c¢lena 292(1)(f)
dav¢nega zakonika v zvezi s toc¢ko 42, odstavek 3, vladne uredbe §t. 1/2016, ter
Clena 3, odstavki od1l do5, in c¢lenal8 metodologije s$t.5349/2011 za
organizacijo programa ,Sola po $oli“, odobrene z ugedboministra za
1zobrazevanje, raziskavo, mladino in Sport.

Torej, ker ,,obSolske” storitve, ki jih tozeCa stranka zagetavlja uencem,
vklju€ujejo tako prakticne kot teoreti€ne dejavnosti prenosa zmanja viyskladu z
nacionalnim Solskim programom, ki so potrebne ‘zaypoglobiteviznanja, ki ga
ucenci pridobijo v okviru pouka, ki poteka v izobrazevalnthyzayodih, Tn ker namen
teh dejavnosti ni zgolj rekreacijski, temvec{e osredotecempredvsem na izvajanje
nalog in na utrjevanje znanja, pridobljenega med poukompki poteka v okviru
nacionalnega sistema, je dejavnost tezece stranke zajeta S pojmom ,.Solskega ali
univerzitetnega izobrazevanja“ iz ¢lena 132(1)(1) Direktive 2006/112/ES.

Vendar predlozitveno sodisée‘dvomipaliytozeca, stranka izpolnjuje druga merila,
navedena v tej dolocbi, in ai prepricano, alije,lahko Steje za ,,organizacijo, [...] ki
ima podobne namene* ket oscbe javmega prava. Zato, ¢eprav ima tozeca stranka
potrebno dovoljenje za. izvajanje vzgojnosizobrazevalnih dejavnosti, opredeljenih
s kodo CAEN 8559%- ,,Drugcieblike izobraZevanja, drugje nerazvr§éene®, se tako
dovoljenje Steje,za nezadosthe,,dasbi bile opravljane storitve upravicene do
oprostitve plagila DBV.

Navajagtudi, ‘da je koda CAEN poseben Steviléni simbol dolocene gospodarske
dejavnosti, klasifikacija za statisticne namene na nacionalni ravni gospodarskih
dejavnosti Romunije;Ki je zasnovana tako, da omogoca razvr§¢anje na podlagi
meril hemogenestigpodatkov v zvezi z gospodarskimi subjekti. Vsa pooblas¢ena
podjetja in, fizicne osebe morajo biti uvrsc¢ene v sektor ali sektorje dejavnosti z
uperabo vsajene kode CAEN.



