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Foreleeggende ret:
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Sags@gere:
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Sagsagte:
Presidenza del ' Consighio dei Ministri

Azienda Nazionale Autonoma Strade SpA (ANAS)

Hovedsagens genstand

Segsmal anlagty,ved, Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (den
regionaleforvaltningsdomstol for Lazio, Italien, herefter »den foreleeggende ret«)
med pastand omyannullation af de retsakter, hvormed de italienske myndigheder
afgaw,en positiv,miljekonsekvensvurdering med hensyn til det indledende projekt
vedrgrende et,vejarbejde.

Genstand og retsgrundlag for anmodningen om preejudiciel afgarelse.

Anmodningen om prajudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF vedrarer
spgrgsmalet om, hvorvidt den italienske lovgivning og de administrative
foranstaltninger, som i det foreliggende tilfelde muliggjorde en positiv
miljgkonsekvensvurdering med hensyn til det forelgbige projekt vedrgrende et
vejarbejde, hvorom en anden administrativ myndighed, der allerede havde taget
stilling til det samme spgrgsmal, imidlertid havde afgivet en negativ vurdering, er
foreneligt med EU-retten
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De preajudicielle spgrgsmal

1) Er artikel 6 i direktiv 1992/43/E@F, sammenholdt med direktiv 2009/47/EF, for
sa vidt som den finder anvendelse pa det foreliggende tilfelde, til hinder for en
national primar lovgivning og den hertil knyttede sekundeare
gennemfarelseslovgivning som navnt ovenfor, som giver organet »i sidste
instans« — der har kompetence til at vedtage en positiv miljgkonsekvensvurdering
med hensyn til det forelgbige projekt vedrgrende arbejder i tilfeelde af en
begrundet indsigelse fra ministeren for miljg, natur- og havbeskyttelse — mulighed
for med henvisning til, at der foreligger bydende ngdvendige hensyndil veesentlige
samfundsinteresser, at meddele en godkendelse og herved lade proceduren
fortseette, selv om det statslige organ, der er ansvarlig for miljgbeskyttelsen, har
fastslaet, at det ikke er muligt at treeffe kompenserende, “foranstaltninger
vedrgrende det projekt under godkendelse, for hvilket'der er “allerede, blevet
afgivet en negativ miljgkonsekvensvurdering?

2) Er ovennavnte direktiver til hinder for en lgsning'som denwedtagne, som med
det formal at godkende det forelgbige projekt forsarbejder, der e genstand for en
VVM-procedure, som vaegter hensyn til vaesentlige samfundsinteresser hgjere end
miljghensyn, til trods for, at disse interesserudelukkende er'baseret pa arbejdernes
gkonomiske karakter, deres overensstemmelse “med 'den landskabsmassige,
historiske, kulturelle og sociogkonomiskesbeskyttelse ogbehovet for at feerdiggare
et transeuropzisk vejnet, i det foreliggende tilfalde det sakaldte TEN-T netveerk,
defineret som »Comprehensive« iy Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 1315/2013 af lammdecembert2023, selv om der findes en eksisterende
alternativ lgsning, der allerede “er blevet godkendt ud fra et miljgmaessigt
perspektiv?

3) Er en lgsning semden vedtagne, hvorved det ansas for muligt at udsette
gennemforelsen af yderligere jundersggelser og studier af den miljgmaessige
betydningsfor “denavejstreekning, som endnu ikke er blevet godkendt i VVM-
henseende —‘herunder virkningerne pa lokaliteten — til stadiet for det endelige
projéktyi stedetfor at kreeve, at forslagsstilleren foretager yderligere vurderinger
og Undersggelser for at kompensere for de gkonomiske og landskabsmaessige
virkningér'pa dendalternative rute, som allerede er blevet godkendt ud fra et
miljemaessigt perspektiv, forenelig med ovennaevnte EU-retlige forskrifter?

4) Erde ovennavnte direktiver under sadanne omstandigheder og i tilfeelde af, at
det forste, andet og tredje spgrgsmal besvares med, at der er overensstemmelse
[med EU-retten], til hinder for en lgsning som den vedtagne, hvorefter en negativ
udtalelse — der tyder pa miljgmassig uoverensstemmelse, der afgives af det
kompetente organ under godkendelsesproceduren for det forelgbige projekt
vedrgrende arbejder, og hvorved mere dybdegaende vurderinger af indvirkningen
deraf p& omradets landskabs- og miljgmassige komponenter udskydes til stadiet
for det endelige projekt under specifik henvisning til VVVM-undersggelser og det
dertil knyttede krav om passende kompenserende og afhjelpende foranstaltninger
vedrgrende pavirkningen — ikke skal anses for bindende?
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5) Er de ovennavnte direktiver til hinder for en lgsning som den vedtagne,
hvorved forslagsstilleren vedrarende arbejderne i forbindelse med udarbejdelsen
af det endelige projekt anmodes om at iagttage krav, henstillinger og anbefalinger
vedrgrende de landskabs- og miljgmassige hensyn, der blev fastsat i forbindelse
med den forvaltningskonference, der blev afholdt vedrgrende det forelgbige
projekt, selv om organet med ansvar for miljgbeskyttelse har fastslaet, at der ikke
er mulighed for at vedtage kompenserede foranstaltninger vedrgrende de
forskellige projekter under godkendelse?

6) Er de ovennavnte direktiver til hinder for en lgsning som den vedtagne, safremt
forslagsstilleren ligeledes anmodes om at foretage en miljgkonsekvensvurdering
af projektet vedrgrende arbejder, herunder den sakaldte »passende vurdering,
som er behgrigt affattet i henhold til de geldende retsforskrifter, 'somskal danne
grundlag for gennemfarelsen af den omhandlede miljgkonsekvensvurdering?

7) Er de ovennzvnte direktiver til hinder for en lgsning som den“wedtagne,
hvorved en tredjepart (Regionen Lazio), der er gt andet orgamendydet oprindeligt
ansvarlige organ (VIA-VAS-kommissionen under,Ministeriet for,milja, natur- og
havbeskyttelse, [herefter VIA-VAS-kommissionen]), er blevet udpeget til at
efterprave den miljgkonsekvensvurdering, derver vedlagtydet endelige projekt
vedrgrende arbejder, ogsd med henblik pasat identificere eventuelle efterfalgende
ngdvendige kompenserende og afhjelpende feranstaltninger til beskyttelse og
bevarelse af de miljg- og landskabsmaessige, kamponenter i det berarte omrade,
idet VIA-VAS-kommissionef 1 henhold til artikeb 185, stk. 4 og 5, i lovdekret
nr. 163/06 kun gives mulighed, for ‘ex ‘pest./at afgive sin egen udtalelse om,
hvorvidt det endelige projekt vedrarende anleggelsen af den pagaeldende vej er i
overensstemmelse meéd kravenerom landskabs- og miljgmaessige hensyn, efter den
ovennavnte efterprovelse?

Anfarte EU-retlige forskrifter og paberabt praksis fra Domstolen

Radets, direktiv,92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde
dyr-eg planter. (»habitatdirektivet«). Seerligt farste, syvende og tiende betragtning
dertil samtartikel 2; stk. 3, artikel 3, stk. 1, artikel 4, stk. 5, og artikel 6.

Europa=Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om
beskyttelsewaf vilde fugle. Seerligt 6. og 12. betragtning dertil samt artikel 2, artikel
3, stk.2; litra b), og artikel 4, stk. 4.

Felgende domme fra Den Europeziske Unions Domstol er endvidere blevet
paberabt: dom af 21. juli 2016, Orleans m.fl., C-387/15 og C-388/15,
EU:C:2016:583, premis 32, 35, 36, 39, 40, 43-48, 52-54 og 57-64; dom af 3. april
2014, Caspian Tre Pini, C-301/12, EU:C:2014:214; dom af 16. februar 2012,
Solvay m.fl.,, C-182/10, EU:C:2012:82, premis 68-77; dom af 21. juli 2011,
Azienda Agro-Zootecnica Franchini e Eolica di Altamura, C-2/10,
EU:C:2011:502; dom af 24.november 2011, Kommissionen mod Spanien, C-
404/09, EU:C:2011:768; dom af 14. januar 2010, Stadt Papenburg, C-226/08,
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EU:C:2010:10; dom af 20. september 2007, Kommissionen mod Italien, C-
304/05, EU:C:2007:532, dom af 11. juli 1996, Royal Society for the Protection of
Birds, C-44/95, EU:C:1996:297.

Anfgrte nationale forskrifter

Decreto legislativo del 12 aprile 2006, - Codice dei contratti pubblici relativi a
lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE
(Lovdekret nr.163 af 12.4.2006 nr.163 om offentlige 4bygge- og
anlegskontrakter, tjenesteydelseskontrakter og vareindkghskontrakter til
gennemforelse af direktiv 2004/17/EF og 2004/18/EF, herefter »lavdekret
nr. 163/06«). Seerligt:

— Artikel 165, stk.3, som fastsaetter indholdet af, det, indledendes projekt
vedrgrende infrastrukturen og bl.a. bestemmer, at nar.arbejderne erundergivet
en miljokonsekvensvurdering, skal det indledefide projekt,ogsa ledsages af en
undersggelse af indvirkningen pa miljget.

— Aurtikel 182, stk. 1 og 2, hvormed det fastslas, at miljgkonsekvensvurderingen
er obligatorisk.

— Aurtikel 183, stk. 6, som bestemmer, at ‘€onsiglie,dei ministri (ministerradet) er
det organ, der har .skompetence™, tih, at vedtage en positiv
miljokonsekvensvurdering .d, safremt der\\foreligger en begrundet negativ
vurdering fra Ministeto dell*ambiente endella tutela del territorio (ministeriet
for milje og naturbeskyttelse).

— Atrtikel 185, stk. 4%g 5, iyhenhold til hvilke VIA-VAS-kommissionen afgiver
udtalelse amy hvoryidt,det endelige projekt er i overensstemmelse med kravene
i den positive miljgkensekvensvurdering.

Decreto legislativa,del 29 dicembre 2011, n. 228 - Attuazione dell’articolo 30,
commag, lettere-a), b),€)e d) della legge 31 dicembre 2009, n. 196, in materia di
valutazione degli investimenti relativi ad opere pubbliche (Lovdekret nr. 228 af
29, december, 2011 [gennemfarelse af artikel 30, stk. 9, litra a), b), ¢) og d), i lov
nry196,af 31. december 2009 vedrgrende bedgmmelse af investeringer i offentlige
arbejder, herefter »lovdekret nr. 228/11«]. Seerligt:

— Artikel 1, stk. 1, som bestemmer, at »ministrene er forpligtet til at foretage en
ex ante og ex post vurdering som omhandlet i naerveerende dekret, med henblik
pa at sikre rationalisering, gennemsigtighed, effektivitet og virkning af de
omkostninger [...], der vedrarer gennemfgrelsen af offentlige arbejder og
public service-virksomhed [...]«

— Artikel 4, som bestemmer, at  ministrene  skal udarbejde
gennemfarlighedsundersggelser med henblik pa at identificere de bedst mulige
projektlgsninger, for at na de mal, der identificeres i ex-ante-vurderingen. For
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arbejder med anslaede udgifter pa mere end 10 mio. EUR, skal ministrene som
et bilag til gennemfarlighedsundersggelserne ogsa udarbejde en risikoanalyse.

— Atrtikel 8, stk. 1-3, som bestemmer, at ministrene skal udfeerdige retningslinjer
for vurderinger af offentlige anlaegsinvesteringer for de sektorer, som henhgrer
under deres ressort.

Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 3 agosto 2012 - attuazione
dell'articolo 8, comma 3, del [decreto legislativo n. 228/11] (premierministerens
dekret af 3. august 2012 — gennemfgrelse af artikel 8, stk. 3,41 [lovdekret
nr. 228/11]. Seerligt artikel 2, stk. 1, litra b), i henhold til hvilkeny»ex ante-
vurderingen af de enkelte arbejder« er den bedemmelse, som er naevnt i artikel 4 i
lovdekret nr. 228/2011, der skal gennemfares ved cost-benefit-teknikker, som er
udfaerdiget med henblik pa at identificere de bedst mulige projektlgsninger tilat
na de mal, der identificeres i vurderingen af infrastrukturbehoyvets,

Decreto del Presidente della Repubblica dell’8 “settembre 19974n. 357 —
Regolamento recante attuazione della direttiva®,92/43/CEE “relativa alla
conservazione degli habitat natuali e seminaturali, nonché della flora e della fauna
selvatiche (dekret fra republikkens prasident af 8. september 1997, nr. 357 —
bestemmelser om gennemfarelse af direktiv 92/43/E@QF om bevaring af naturtyper
samt vilde dyr og planter, herefter »preesidentielt,dekretmr. 357/97«). Serligt:

— Artikel 5 med overskriften “swvurdering af indvirkningen«, som bestemmer
folgende: [...] 2. forslagsstillernevedrgrende den fysiske planlaegning
[...]iveerksaetter [...]Jen undersggelse, tilidentifikation og vurdering af de
virkninger, som planleghingen Vil have pa en lokalitet, hvorved der skal tages
hensyn til planl&gningens bevaringsmalsatning [...].

— 3. Forslagsstillerne,med hensyntil forslag, der ikke er direkte forbundet eller
ngdvendigesfor at oprethalde en gunstig bevaringsstatus for arter og naturtyper
pa lokaliteten,dmen som, kan have vasentlig indvirkning pa selve lokaliteten,
eller. som I sig ‘selv eller i forbindelse med andre planer og projekter kan
pavirke en sadan lokalitet vaesentligt, skal med hensyn til virkningerne pa
lokaliteten fremle@gge en undersggelse, der identificerer og vurderer [...] de
veesentligsteyvirkninger, som disse indgreb kan have pa [...] en lokalitet af
feellesskabsbetydning under hensyntagen til deres bevaringsmalsatninger.

— 4. For de projekter, der er genstand for en miljgkonsekvensvurdering [...], som
bergrer lokaliteter af faellesskabsbetydning og sarlige bevaringsomrader som
defineret i naervaerende dekret, skal miljgvurderingen inkluderes i den
ovennavnte procedure, som i et sadant tilfelde ogsa skal vedrare projekternes
direkte og indirekte virkninger pa naturtyperne og arterne for hvilke disse
lokaliteter og omrader er blevet udpeget. Med henblik herpa skal den
miljgkonsekvensvurdering, som forslagsstilleren skal udfardige, indeholde de
elementer, som vedrgrer spgrgesmalet, om projektet er foreneligt med de
bevaringsmalsatninger, der er fastsat i naervaerende dekret[...]
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]

— 9. Hvis planen eller projektet, pa trods af, at virkningerne vurderes negativt,
alligevel skal godkendes af bydende ngdvendige hensyn til vasentlige
samfundsinteresser, herunder af social eller gkonomisk art, treeffer den
kompetente myndighed alle ngdvendige kompensationsforanstaltninger for at
sikre, at den globale sammenhang i Natura 2000-nettet beskyttes, og den
underretter ministeren for miljg, natur- og havbeskyttelse om de vedtagne
kompensationsforanstaltninger.

— 10. Safremt de omhandlede lokaliteter omfatter prioriterede“naturtyper og
prioriterede arter, kan den plan eller handling, som er blevet vurderetttil at en
negativ indvirkning pa en lokalitet af feellesskabsbetydning, kun gennemfgres
under henvisning til hensynet til menneskers sundhed og%denyoffentlige
sikkerhed eller vasentlige gavnlige virkninger pa miljgetyeller, efter udtalelse
fra Kommissionen, andre bydende ngdvendige “hensyn til ‘veesentlige
samfundsinteresser

— Artikel 6 med overskriften »Saerlige beskyttelsesomrader«i henhold til hvilken:
»1. Natura 2000-nettet omfatter de s&rlige beskyttelsesomrader, der er fastsat i
direktiv 79/409/EQF [...]

— 2. De forpligtelser, der falger af artikel, 4%g“5;,gelder ogsa for de serligt
beskyttede omrader, der eromhandlet i stk «.

Kort fremstilling af_de “faktiskesomsteendigheder og retsforhandlingerne i
hovedsagen

I 2015 anmodede Azienda Nazionale Autonoma Stradale SpA (herefter »ANAS)
om indledning af proceduren for »vurderingen af virkningerne pa miljget«
(herefter®»W\/ M«)for et forelabigt projekt vedrgrende afslutning af en streekning
af den nationale “wej nr«675 (herefter »SS 675«), som forbinder havnen i
Civitavecchia med ftatermodalcentret i Orte. Anmodningen vedrgrte en ny
vejstreekning (kaldet »den grenne rute«), hvis omkostninger til gennemfarelse
ifolge ANASwarlavere end de tilsvarende for en anden streekning (kaldet »den
violette,rute«) som allerede var blevet godkendt med hensyn med hensyn til den
miljgmeessige indvirkning.

I 2016 fremhaevede VIA-VAS-kommissionen nogle kritiske punkter vedrgrende
»den grenne rute« ud fra en miljgmaessig synsvinkel og anferte serligt, at den
pageldende rute ville streekke sig over 14,4 km inden for et sarligt
beskyttelsesomrade op til mindre end 1 km fra en lokalitet af
feellesskabsbetydning.

Den 20. januar 2017 afgav VIA-VAS-kommissionen pa grundlag af
betragtningerne i det foregaende punkt en negativ udtalelse vedrgrende det
forelgbige projekt for »den grgnne rute« og anfarte ligeledes, at problemerne med
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de hgjere omkostninger vedrgrende »den violette rute«, som allerede var blevet
godkendt, ville kunne lgses ved hjelp af en opdeling af ruten i to dele.

| forleengelse af denne negative vurdering anmodede Presidenza del Consiglio dei
Ministri (premierministerens kontor, herefter »PCM«), som i henhold til artikel
183, stk. 6, i lovdekret nr. 163/06 var myndighed med kompetence til at vedtage
en positiv - miljgkonsekvensvurdering  VIA-VAS-kommissionen om  at
tilvejebringe en miljgkonsekvensvurdering med angivelse af eventuelle
kompenserende foranstaltninger og afveergeforanstaltninger. Ved udtalelse af 7.
juli 2017 vedtog VIA-VAS-kommissionen en ny negativ vurdering Vvedrgrende
»den grenne rute«, og bemarkede heri, at det ikke var muligtyat tilvejebringe
kompenserende foranstaltninger og afveaergeforanstaltninger, som kraevet afPCM.

Til trods for denne yderligere negative vurdering vedtog PCM ved,afgerelse afl.
december 2017 en positiv miljgkonsekvensvurdering ag,stattede, denne afgerelse
pa »vaesentlige samfundsinteresser«, som gjorde_det ngdvendigt at feerdiggere
strategiske tilknyttede ruter mellem de forskellige howvedveje, der faldér ind under
det transeuropaiske transportnet (TEN-T), som, udggh,et, »Samlet« net som
omhandlet i forordning (EU) nr.1315/2018. Detyblew, med denne afgarelse
ligeledes bestemt, at ANAS i fasen for udarbejdelse af'det endelige projekt skulle
foretage en undersggelse af de miljgmassige indvirkninger pa den omhandlede
rute, der ogsa skulle omfatte en sakaldt »passehde vurdering«, som skulle udgere
grundlaget for den efterfglgende »miljgmessige indvirkning« (herefter
»miljokonsekvensvurderingen«) fra “den kompetente myndigheds side i
overensstemmelse  medemde™, kravy, “hemarkninger og anbefalinger af
landskabsmaessig karakter, somWwvar ‘blevet fastsat i forbindelse med den
arbejdskonference, somvar blevet afholdt af Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti (Ministerietifor infrastruktur og transport, herefter MIT«).

En rekke ¢ naturbeskyttelsesarganisationer og fysiske personer (herefter
»sagsggerne«) “harqanlagt, sag- ved den foreleggende ret til provelse af denne
afgerelse.medypastand om_ annullation.

Samtidigvedtog Cemitato Interministeriale per la Programmazione Economica
(det tveerministerielle udvalg for gkonomisk planlaegning, herefter »CIPE«) ved
afgorelseaf 28nfebruar 2018 det forelgbige projekt »den grgnne rute« og angav
Regionerkazie som ansvarlig for efterpravelsen af den miljgkonsekvensvurdering,
der skulle vedleegges som bilag til det endelige projekt vedrgrende de omhandlede
arbejden,

Denne sidstnaevnte afgarelse blev anfegtet af sagsegerne ved yderligere pastande
fremfart inden for rammerne af det i ovenstaende punkt 6 nevnte sggsmal.
De vaesentligste argumenter, der anfgres af hovedsagens parter

Sagsggerne har til statte for segsmalet for den foreleggende ret gjort geeldende, at
afgarelsen af 1. december 2017, hvormed PCM vedtog foranstaltningen om
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miljemaessig forenelighed af »den grenne rute«, er i strid med artikel 6, stk. 4, i
direktiv 92/43/E@F, der blev gennemfgrt i national lovgivning ved artikel 5 i
dekret fra republikkens preasident nr.357/97. Ifglge denne bestemmelse kan
»bydende ngdvendige hensyn til veesentlige samfundsinteresser« nemlig vaegtes
over miljgbeskyttelseshensyn, safremt to betingelser er opfyldt: Der foreligger
ikke alternative  lgsninger«, og der treeffes »alle ngdvendige
kompensationsforanstaltninger«. Ingen af disse betingelser er opfyldt 1 det
foreliggende tilfeelde, og sagsegerne har serligt under henvisning til den
omstaendighed, at der ikke foreligger alternative lgsninger, gjort geeldende, at »den
violette rute«, der endvidere var blevet godkendt af VIA-VAS-kommissionen og
CIPE med hensyn til den miljgmaessige indvirkning, udger et alternativ. til »den
gregnne rute«, som kan varetage bade almene hensyn til miljgbeskyttelsen og
hensynet til behovet for at gennemfare arbejderne.

Sagsggerne har med de supplerende pastande anfegtet, lowligheden, af CIPE’s
afgarelse af 28. februar 2018, hvorved det forelgbige ‘projekt,for »den grgnne
rute«, for sa vidt som den udpeger Regione Lazio'som det ansvarlige organ for
efterpravelsen af miljgvurderingen, herunder miljgkonsekvensvurderingen, som
ANAS skulle fremlegge sammen med qdety, endelige “projekt og identificere
eventuelle yderligere kompenserende ag afhjaelpendeforanstaltninger. |1 denne
forbindelse har sagsegerne gjort “geldende, Jat efterpravelsen af
miljgkonsekvensvurderingen ikke kan foretages‘af,Regione Lazio, for sa vidt som
den falder inden for VIA-VAS-kommissionens, kompetence, som allerede har
udtalt sig om dette spgrgsmal. Endvidere har sagsegerne gjort geeldende, at
miljgkonsekvensvurderingen, idet den‘allerede'var blevet undersggt af den navnte
kommission, ikke pa ny kan fremlagges i\forbindelse med det endelige projekt.

De sags@gte harei deres swarskriftyanfert folgende omstendigheder: a) at de
anfegtede  foranstaltminger ) efg 'begrundet i hensyn til  veesentlige
samfundsinteresser; b)sat PCM gjorde brug af sin ved lov tildelte befgjelse i sin
egenskabwaf, organdi sidste stans i det foreliggende tilfeelde; c) at der i det
indledende projekt, for »den grgnne rute« blev foretaget en analyse af de
omkostninger'ogfordele; der var forbundet med de arbejder, der skulle udferes; d)
at »den violette,rute« var blevet pafgrt en uholdbar omkostningsstigning, saledes,
atwden “ikkenlzngere var realiserbar; e) at ANAS anvendte en innovativ og
nyskabende, tilgang pd omradet for miljgkonsekvensvurdering, som gjorde det
muligt< atyforetage en objektiv maling af indvirkningen af nye arbejder pa
forskellige ~ miljgmaessige, landskabsmaessige, historiske, kulturelle og
sociogkonomiske elementer.

Kort fremstilling af begrundelsen for foreleeggelsen

Den foreleggende ret er i tvivl om, hvorvidt proceduren for vurderingen af
indvirkning pa miljget vedrgrende »den grenne rute« er i overensstemmelse med
den EU-lovgivning, der er henvist til.
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I denne forbindelse har den foreleeggende ret anfert, at foranstaltningen
vedrgrende miljgmaessig forenelighed og den efterfglgende godkendelse af det
indledende projekt for den omhandlede rute var blevet vedtaget med henvisning til
folgende:

Den vasentlig samfundsinteresse som fglge af de lavere omkostninger til
arbejderne og feerdiggerelsen af de strategiske tilknyttede ruter mellem de
hovedveje, der falder ind under det transeuropaiske transportnet TEN-T, havde
forrang i forhold til miljghensynet.

Der blev ikke taget serskilt hensyn til den omstendighed, at.det kompetente
statslige organ (VIA-VAS-kommissionen) havde udtalt sig i Sterkt kritiske
vendinger og understreget, at det ikke var muligt at “treeffeseventuelle
kompenserende og afhjeelpende foranstaltninger for versionen i henheldtil »den
grenne rute« og havde anfart, der forela et alternativ, som bestod af »den‘violette
rute«, der allerede var blevet miljgmaessigt godkendt, og hvis omkostninger kunne
formindskes ved at foretage en opdeling i to dele.

Proceduren for planlaeegning og gennemfgrelse af desomhandlede vejarbejder blev
tilladt at fortsette og gennemfarelsen af merendybdegaende vurderinger af den
miljgmaessige indvirkning med serlig henvisning til miljgkonsekvensvurderingen
og det dertil knyttede krav om passendewkompenserende og afhjelpende
foranstaltninger til udarbejdelsen af ‘det endelige\projekt blev udsat.

I henhold til artikel 5, stk..2, preesidentielt dekret nr. 357/97 blev Regione Lazio
udpeget som ansvarlig for efterprovelsen~af den miljeundersggelse, der skal
vedlaegges det endelige, projekt, forsarbejderne og for at identificere eventuelle
yderligere kompenserende, foranstaltninger og afveergeforanstaltninger il
beskyttelse og, bevarelse af de miljg- og landskabsmaessige komponenter i det
bergrte omrade, og i henhaeld til artikel 185, stk. 4 og 5, i lovdekret nr. 163/06 blev
det kun_overladt .VIA=VAS<kommissionen at formulere sin egen udtalelse
vedrgrende spgrgsmalet i det endelige projekt om de ovennzavnte krav vedrgrende
dendandskabsmaessige agymiljgmaessige karakter.

ANASiskal,.i forbindelse med udarbejdelsen af det endelige projekt for arbejderne
tages, hensyn “til de krav, bemerkninger og anbefalinger af landskabs- og
miljgmessigy karakter, der blev fastsat under den arbejdskonference, som blev
afholdt” med henvisning til det endelige projekt, og derudover foretage den
miljgundersggelse af de omhandlede arbejder pa grundlag af hvilken, der skal
gennemfares en miljgkonsekvensvurdering.

Den foreleeggende ret har endvidere henvist til sagsegernes vigtigste argumenter
og serligt den omstendighed, der er naevnt i punkt 11, litra e), ovenfor, hvorefter
ANAS i det foreliggende tilfeelde anvendte en innovativ og nyskabende tilgang pa
omradet for miljgkonsekvensvurdering Pa baggrund af denne innovative tilgang,
og idet der ikke foreligger specifik retspraksis pa omradet, finder den
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foreleggende ret det ngdvendigt at forelegge Domstolen de omhandlede
preejudicielle spargsmal.
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