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Lieta C-519/20

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2020. gada 15. oktobris
Iesniedzéjtiesa:
Amtsgericht Hannover (Vacija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2020. gada 12. oktobris
Ieintereséta persona un siidzibas iesniedZejs:
K
Pieteikuma iesniedzejs un vél vienslietas dalibnieks:

Landkreis Gifhorn

Pamatlietas priekSmets

Rikojums konstatétypka ard Amtsgericht [pirmas instances tiesas] Iémumu
ieinteresetas, personas tiesibas nav tikusas ieverotas tiktal, ciktal ir tikusi noteikta
aizturé$ana izraidiSamas noliika laikposma no 2020. gada 25. septembra Iidz
2. oktebrim.

Liuguma sniegt prejudicialu noléemumu priek§mets un juridiskais pamats

Savienibas tiesibu, it Tpasi Direktivas 2008/115, interpretacija; LESD 267. pants

Prejudicialie jautajumi

1.  Vai Savienibas tiesibas, it Tpasi Direktivas 2008/115/EK 18. panta 1. un
3. punkts, ir jainterpreté tadgjadi, ka valsts tiesai, kas lemj par aizturéSanu
izraidiSanas noluka, katra atseviSka gadijuma ir javerteé tiesibu norma izvirzitie
priekS$noteikumi, it 1pasi tas, ka arkartas situacija turpinas, ja valsts likumdeve;s,
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atsaucoties uz 18. panta 1. punktu, valsts tiesibas ir atkapies no 16. panta 1. punkta
1zvirzitajiem priekSnoteikumiem?

2. Vai Savienibas tiesibas, it pasi Direktivas 2008/115/EK 16. panta 1. punkts,
ir jainterpreté tadejadi, ka tam pretruna ir valsts tiesiskais regulg&jums, atbilstosi
kuram uz laiku lidz 2022. gada 1. jalijam ir atlauta piespiedu karta izraidamo
personu izmitinasana ieslodzijuma vieta, lai gan dalibvalsti ir pieejamas Tpasas
aizturéSanas telpas un tas nav obligati nepiecieSams arkartas situacijas del
Direktivas 2008/115/EK 18. panta 1. punkta izpratng?

3. Vai Direktivas 2008/115/EK 16. panta 1. punkts ir jainterprete tadgjadi, ka
“Ipasa aizturéSanas telpa” piespiedu karta izraidamo personu tur€Sanai apsardzibai
nav konstat€jama jau tadg] vien, ja:

- “Ipasa aizturé€Sanas telpa” ir tieSi paklauta tamfpasam valdibasjparstavim,
kuram ir paklautas ieslodzito aizturéSanas telpas, proti, tieslietu ministrei;

- “Ipasa aiztur€Sanas telpa” ir organizeta‘ka ieslodzijuma vietas nodala un
tapéc tai gan ir sava vaditdja, bet ka viéna nojvairakam deslodzijuma vietas
nodalam ta kopuma ir paklauta ieslodzijuma vietas vadibai?

4.  Jauz treSo jautajumu tiek atbildéts neliedzosi:

Vai Direktivas 2008/115/EK 16. pantayl. punkts ir jainterpreté tadejadi, ka ir
konstat€jama izmitinasanagiespiedu karta izraidamam personam paredz€ta “Tpasa
aizturéSanas telpa”, ja ieslodzijuma vieta i1zveido ipaSu izraidiSanas cietuma
nodalu, §1 nodala apsaimnieko piespiedu karta izraidamam personam paredzetu
ipasu iezogotu teritoriju ar tris €kd8m un'ho STm trim €kam viena €ka uz laiku tiek
ievietoti tikai ieslodzitie,/kutiyizcies alternativo brivibas atnemsSanas sodu vai Tsu
brivibas atpémsanas sodu, um, turklat ieslodzijuma vieta pieveérS uzmanibu
piespiedu kartd,izraidamo personu un ieslodzito noskirSanai, it 1pasi katrai €kai ir
pasai savas paligtelpasi(sava pargerbsanas telpa, savs medicinas kabinets, sava
sporta telpa)wn, lai'gan pagalms/argja teritorija ir redzama no visam €kam, katrai
¢kai ir sava ar pitu rullveida Zogu iezogota ieslodzitajiem paredzeta teritorija un
tad¢jadickashav tiest savienotas?

Atbilstos$as Savienibas tiesibu normas

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/115/EK  (2008. gada
16. decembris) par kopigiem standartiem un procediiram dalibvalstis attieciba uz
to treSo valstu valstspiederigo atgriesanu, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi,
16. panta (“TuréSanas apsardziba [aizturéSanas] apstakli”) 1. punkts, 18. panta
(“Arkartas situacijas™) 1. un 3. punkts



LANDKREIS GIFHORN

Atbilsto$as valsts tiesibu normas un likumdoS§anas materiali

Gesetz Uber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Integration
von Auslandern im Bundesgebiet [Likums par arvalstnieku uzturésanos,
nodarbinatibu un integraciju Vacijas Federativaja Republika] (Aufenthaltsgesetz —
AufenthG), 62.apanta 1.punkts (no 2017.gada 29.jalija Iidz 2019. gada
20. augustam spéka esosaja redakcija); tiesibu norma $aja gadijuma piemérojama
dala bija formuléta sadi: “AizturéSanu izraidiSanas noliika principa isteno 1pasas
aizturéSanas iestades. [..]”

2019. gada 15.augusta Zweites Gesetz zur besseren Durchsetzung der
Ausreisepflicht [Otrais likums izcelosanas pienakuma labakai TstenoSanai],
1. panta 22. punkts, 6. un 8. pants.

Likumprojekta par Otra likuma izceloSanas piendkuma labakai “isteneSanai
1. panta 22. punktu pamatojums

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesyédibasiizklasts

Auslanderbehérde des Landkreises Gifhorn JGifhornas aprinka Arvalstnieku
dienestam] (turpmak teksta — “pieteikuma iesniedzgjs™) ir uzdevums izraidit
Pakistanas valstspiederigo uz Pakistanu."Ieinteresétajai personai ir pienakums
izcelot. Vin$ pazinoja, ka vin$ brivpratigi neizpildis izceloSanas pienakumu, péc
tam pazuda un vairs nedeva par sevi zimu.»2020.gada 11.augusta vins tika
sastapts tdristu autobusa marStuta Berline-Brisele un tika aizturéts. Taja pasa
diena kompetenta _Amtsgericht “pieméroja aizturéSanu izraidisanas nolika
(aizturésana, gaidet 1emuma izpildi) Tidz 2020. gada 25. septembrim. Stdzibu
Amtsgericht 2020. gada .2:septembri neapmierindja. Kompetenta Landgericht
2020. gada 8¢septembrt sudzibunoraidija.

leintereséta  personay, 2020.gada  11.augusta  tika  parvietota uz
Justizvollzugsanstalt,Hannever [Hannoveres ieslodzijuma vietu] (turpmak teksta —
“JVA”) Langenhagenesynodalu.

Pieteikuma 1esniedz&js uzsaka pases aizstajéjdokumenta sanemsanas procediiru,
kurai atbilstosi federalas zemes iestazu sniegtajai informacijai ir nepiecieSamas
apmeéram SeSas nedélas. 2020.gada 12. augusta ieinteresStajai personai tika
rezervets’ lidojums. 2020. gada septembra vidi Langenhagené sanemtais
ieinteresétajai personai paredzEtais pases aizstajéjdokuments ir derigs lidz
2020. gada 31. decembrim un taja ir atrodams ieraksts par lidojuma datumu, reisa
numuru un galamerki.

2020. gada 23. septembrT ieintereséta persona tika aizvesta uz Frankfurtes lidostu.
Tacu lidsabiedriba vinu neparvadaja, jo vin$ pauda savu nevel&sanos lidot. Sados
apstaklos vargja bit runa tikai par ieinteres€tas personas parvadasanu apsardzes
pavadiba. Lai organiz€tu parvadajumu $ada veida, pieteikuma iesniedzgjs lidza
pagarinat aizturésanu izraidisanas noltka Iidz 2020. gada 12. novembrim.
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Tas min€to pamatoja tadejadi, ka, lai sagadatu ve€l vienu pases
aizstajéjdokumentu, atkal ir vajadzigas apméram seSas nedElas. Piespiedu
atgrieSanas bez pavadiSanas nesolot panakumus. Tapeéc esot planots organizet
stidzibas iesniedzgja piespiedu atgrieSanos ar Bavarijas iestaZu rikotu Cartera reisu
2020. gada 10. novembr apsardzes pavadiba.

Pieteikuma iestade noradija, ka ieinteresétas personas aizturéSanas vieta joprojam
ir paredzeta Hannoveres JVA Langenhagenes nodala.

Iesniedzgjtiesa Hannoveres JVA Langenhagenes nodalu apraksta sadi:
Lejassaksija par piespiedu karta izraidamo personu izmitinaSanu galvenokart ir
atbildiga Langenhagenes nodala. To vada ieslodzijuma vietagstradajosa 1erédne.
Visu Hannoveres JVA, kas ir viens no lielajiem cietumiem Lejassaksijadin kura
atrodas apméram 600 ieslodzijuma vietas, vada iestades vaditajs, kur$ operativi
atbild ar1 par Langenhagenes nodalu. Hannoveres JVA, un “tapéc ari
Langenhagenes nodalu, tapat ka citus cietumus Lejassaksija, uzrauga Tieslietu
ministrija, kuru vada tieslietu ministre.

Teritorija atrodas Langenhagenes pilséta§ nomalés Styteritofija ir kadreizgja
kazarmu teritorija. Ta ir iezogota ar augstu pitu stieplu zogn. Nodalas teritorija
atrodas tris gandriz vienada lieluma divstavu@kas. Logi‘igaizrestoti. Lidzas vienai
no &kam atrodas vél viena mazas€ka un‘automasinam,paredzeta priekstelpa, kas
tick izmantota ka ieeja apmeklétajiem \un iestades darbiniekiem, ka ari
iebraukSanas un izbraukSanas vieta transpottlidzekliem. Tris €ku vidia atrodas
parkam Iidzigs pagalms ar kokiem, tacu tas irnoslégts un netiek izmantots. Katras
ckas prieksa atrodas nozogotateritorija, kurai piespiedu karta izraidamam
personam ir piekluv@ attiecigi divas Stundas diena. Sobrid tur var tikt ievietotas
maksimali 48 piespiedu karta izraidamas personas (42 piespiedu karta izraidami
virieSi un 6piespiedudkartahizraidamas sievietes). Pirmaja (1. €ka) uzturas
piespiedu karta izraidamie, virieSi. Otra €ka (2. €ka) atkariba no noslodzes tiek
izmantota sievieSu mn_citam virieSu dzimuma piespiedu kartd izraidamam
personam.pAizturétajam personam ir tiesibas uz vienu apmekl&jumu diena,
uzturéties wvairakas stundas diena ara, pieklit internetam un turét mobilo telefonu.
Uzturésanas) telpastaiznem tikai viena persona; péc véléSanas var notikt vairaku
personu hizmitinaSana kopa. Laikposma no 2020.gada 25.septembra lidz
2.ektobrim, tresa cka tika izmantota ieslodzitajiem, kuri izcieta alternativo
brivibas atpemsanas sodu vai Tsu brivibas atnemsSanas sodu lidz trim méneSiem.
IeslodzTjuma vieta pievérsa uzmanibu ieslodzito noskirSanai, tatad izpilde notika
noskirtas ekas, kuras nebija tiesi savienotas.

Iss liguma sniegt prejudicialu noléemumu motivu izklasts

Tiesas ieskata, atbildot uz jautajumu, vai rikojums par brivibas atnemsanu
laikposma no 2020.gada 25. septembra lidz 2. oktobrim bija nelikumigs,
Savienibas tiesibu interpretacijai ir nozime lémuma pienemsana.
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Iesniedzgjtiesas 1ieskata nevargja tikt pienemts rikojums par aizturéSanu
izraidiSanas noluka, ja var€ja paredz¢t, ka tas tiks izpildits, parkapjot AufenthG
62. apanta 1.punkta ietverto tiesibu normu, kas ir jainterpret€, nemot véra
Direktivas 2008/115 16. panta 1. punkta pirmo teikumu.

Iesniedzgjtiesas ieskata ieinteresétas personas ievietoSana Langenhagenes nodala
laikposma no 2020. gada 25. septembra lidz 2. oktobrim bija pretruna AufenthG
62. apanta 1.punkta ietvertajai tiesibu normai. Tas tapéc, ka aizturéSana
izraidiSanas noluika netika izpildita “ipasa aizturéSanas telpa”. JVA Langenhagenes
nodalas gadijuma laikposma no 2020. gada 25. septembra lidz 2. oktobrim nebija
vairs runa par $adu “Ipasu aiztur€Sanas telpu”, jo teritorija Iidz ar piespiedu karta
izraidamam personam (siidzibas iesniedzgjs 1. €ka) atradas arTieslodzitie (3.:€ka).
“Ipasa aizturéSanas telpa” ir tad, ja brivibas atnem3anasgiestades, tiek noskirtas
telpa un no organizatoriska viedokla. Sada nogkiriana attiecigaja laikposma
nepastavgja. Proti, tris €kas atrodas viena otrai tieSa(tuvuma un,ir sashiedzamas
caur kop@ju ieejas telpu vai attiecigi min€to automaSmam paredz&to prickstelpu.
Lai gan Langenhagenes aizturéSanas izraidisanas nelika nodalai i pasai sava
vaditaja, tacu taja gan attieciba uz ieslodzitajiem,ygan attieciba uz piespiedu karta
izraidamajam personam tika izmantotsviens un-fas pats ieslodzijuma vietas
personals. Arl ja TpaSajam ieslodzijuma vietas ierédnu, zinaSanam par ieslodzito
personu uzraudziSanu, apripi un nodroSinasanu ar nepie¢iesamo (ilgtermina) var
but butiska nozime, klasificgjot ¢ietumu, kura person@tiek aizturéta izraidiSanas
noliika, par tadu, kas ietilpst tiesliétu parvald€, tiesas ieskata tik un ta ir
nepiecieSami pasakumi, lai pietiekami noskirtu ieslodzitos un piespiedu karta
izraidamas personas telpa Un.NQyorganizatoriska viedokla.

Iesniedzgjtiesa sayd noleémuma, pamata,, pasai interpretgjot Savienibas tiesibas,
izmantotu AufenthGi62.a panta 1. punktu no 2017. gada 29. julija Iidz 2019. gada
20. augustamaspeka es08aja redakcija. Tacu $§1 tiesibu norma ar 2019. gada
15. augusta Otra likumatizceloSanas pienakuma labakai istenoSanai (turpmak
teksta — “‘Likums,parigeozijumiem”) 1. panta 22) punktu tika grozita tadgjadi, ka
atbilstoSt, “atam 'bija pielaujama iepriek§ izklastita izmitinaSana. Tacu
iesniedzejtiesasiyieskata ar mineto likumu izdaritie grozijumi neatbilst
Direktivas 2008/115y16. panta 1. punktam, no kura valsts likumdevgjs nevargja
atkapties.

Valsts, likumdevejs, pienemot Likumu par grozijumiem, gan ir atsaucieS UZ
arkartasygsttuaciju Direktivas 2008/115 18. panta 1. punkta izpratné. Tacu
neatkarigi no jautajuma, vai Likuma par grozijumiem pienemsanas bridi $ada
arkartas situacija pastavéja, tai Sobrid vél butu jaturpinas. Arf ja aizturésanai (soda
izpildei) paredzeto telpu parslodze COVID-19 pandémijas dél un ar to saistita
lielaka telpas un distancéSanas nepiecieSamiba aizturéSanai paredz&tajas telpas,
Skiet, ticama, $1S parslodzes iemesls nav arkartgji liels treSo valstu valstspiederigo
skaits. ArT Likuma par grozijumiem projekta pamatojuma nav ietverts parliecinoss
arkartas situacijas izklasts.
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Ta ka likumdevejs ar Likumu par grozijumiem vélas atkapties no
Direktivas 2008/115 16. panta 1. punkta un $aja zina atsaucas uz arkartas situaciju
tas 18. panta 1. punkta izpratng, vispirms rodas pirmais jautajums, proti, vai tiesai,
kas izskata jautajumu par rikojumu par aizturéSanu, pasai katra tiesvediba par
aizturésanas izraidiSanas noltka rikojumu ir jakonstaté arkartas situacija vai arf tai
ir japienem likumdevéja konstatéjums, pasai neparbaudot atsevisko gadijumu.

Gadijuma, ja tiesai, kura lemj par aizturéSanas piemé&roSanu, pasai butu
japarliecinas par arkartas situacijas pastavésanu, iesniedzgjtiesas ieskata nepastav
Sadas arkartas situacijas priekSnoteikumi, kas nozimé, ka rodas otrais jautajums
par to, vai, pamatojoties uz Direktivas 2008/115 16. panta 1. punktu;skikumam
par grozijumiem ir japaliek nepiemérotam.

Ja arT uz $So jautajumu tiktu atbild€ts apstiprinoSi, nozime, ir jédziena, “Tpasa
aizturéSanas telpa” interpretacijai. Ar treSo jautdjumu ir janoskaidro, Wai iestade
aizturé$anai izraidiSanas nolika jau tas organizatoriskas ietilpsanas  tieslietu
parvaldeé dé] nevar biit “IpasSa aiztur€Sanas telpa™.Ja uz minéto tiek atbildets
noliedzos$i, ar ceturto jautdjumu ir janoskaidte, kadas konkp€tas prasibas ir
jaizvirza “IpaSai aizturéSanas telpai”, it 1pasi, vai ieSlodzitajiém paredzetas €kas
izmantoSana €ku kompleksa nozogojuma iekSieng ir pretruna tam, lai to raksturotu
ka piespiedu karta izraidamajam personam paredzetu “tpasu aizturéSanas telpu”.



