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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
13 juni 2019
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Finanzgericht Baden-Wurttemberg (Tyskland)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
12 september 2018
Klagande:
WEG Tevesstrale
Motpart:

Finanzamt Villingen-Schwenningen

Foremalet fordalan i'malet vid den nationella domstolen

En  medlemsstats’> lagstiftning  enligt  vilken  samfallighetsféreningars
tillhandahallande aw, varme till lagenhetsagare undantas fran mervardesskatt —
Forenlighet med bestammelserna i direktiv 2006/112

Foremal och rattslig grund for begaran om forhandsavgérande

Tolkning awunionsratten, artikel 267 FEUF

Tolkningsfragan

Ska bestammelserna i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om
ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1) tolkas sg, att de
utgdbr  hinder  for en  medlemsstats  lagstiftning  enligt  vilken
samfallighetsféreningars tillhandahdllande av varme till lagenhetsagare undantas
fran mervardesskatt?
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Angivna unionsbestdmmelser

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervardesskatt, sarskilt artikel 135.1

Protokollsforklaring nr 1 om direktiv 2006/112

Radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter - Gemensamt system for
mervardeskatt: enhetlig berdkningsgrund

Forklaring nr 7 till radets protokoll fran métet av den 17 maj 1977%0m artikel 13 i
direktiv 77/388

Angivna nationella bestammelser

Umsatzsteuergesetz (mervardesskattelagen) (nedan, kallad“UStG), Sarskilt 4 §
punkt 13

Gesetz  Uber das  Wohnungseigentum, und, “das ® Dauerwohnrecht
(Wohnungseigentumsgesetz)  (lagen™y, om &gande-y och nyttjanderatt i
samfalligheter) (nedan kallad WoEigG)

Kortfattad redogorelse fér devfaktiska omstandigheterna och forfarandet i
malet vid den nationella,domstolen

Tvisten ror det mervardesskattebelopp/som for ar 2012 drogs av fran kostnaderna
for forvarvet och driften av ett Kraftvérmeverk.

WEG TevesstraRe ar en samfallighetsforening som bestar av X GmbH (tyskt
bolag méd begransat ansvar)vY (offentlig myndighet) och Z (kommun). Ar 2012
byggde WEG Tewvesstrallesett kraftvarmeverk. WEG Tevesstrale levererade den el
som kraftvarmeverket producerade till en energileverantér och den varme som
samtidigtproducerades till lagenhetsédgarna och deldgarna i samfalligheten.

WEG Tevesstralde gjorde avdrag for ar 2012 for den ingdende mervardesskatt som
var hanforlig till kostnaderna for forvarvet och driften av fjarrvarmeverket. Det
sammanlagda beloppet uppgick till 19 765,17 euro. Finanzamt Villingen-
Schwenningen beviljade ansékan om avdrag for ingaende mervardesskatt endast
upp till 28 procent som, enligt Finanzamts berdkning, motsvarade andelen av de
ovannamnda kostnader som avsdg elproduktionen. Finanzamt Villingen-
Schwenningen beddémde att WEG Tevesstralie saknade rétt att gora avdrag for den
andelen pa 72 procent som avsag varmeproduktionen, med motiveringen att
tillhandahallandet av varme till lagenhetsagare undantas fran mervardesskatt (4 §
punkt 13 UStG).



10

WEG TEVESSTRARE

WEG Tevesstrale begarde omprévning, men Finanzamt Villingen-Schwenningen
fann inte anledning att dndra sitt beslut. WEG TevesstralRe Overklagade beslutet
den 13 december 2016 vid den h&nskjutande domstolen. | dverklagandet gors det
bland annat géllande att 4 8 punkt 13 UStG strider mot unionsratten.

Tillampliga bestammelser

Enligt 4 § punkt 13 UStG wundantas bland annat tjanster som
samfallighetsforeningar, i den mening som avses i WOEigG, tilthandhaller
lagenhetsdgare och deldgare i samfélligheten, om tjanstekna avser
tillhandahallande av varme.

Rattsinstitutet samféllighetsforening regleras i WoEigGt "Enligt®WoEigG “kan
sérskild aganderatt till enskilda bostader eller lokaler 'som intejanvands som
bostader — genom undantag fran regeln i Birgerliches, Gesetzbuchy(den tyska
civillagen), att en fast egendom och en byggnad sem starpadenifasta egendomens
mark i princip ingar i en helhet och har en enda,eller'samma dgare*<uppkomma. |
det forstndmnda fallet ror det sig om rétten att dga en, l&genheti, samfélligheten,
och i det senare fallet om ratten att ha andel i samféllighetens gemensamma
utrymmen. FOorutom den privata dganderatten till en bestadyi samfélligheten eller
till lokaler som inte anvands som.bostader ingami ratten att dga en lagenhet i
samfélligheten och i ratten att ha/andelhi,samfallighetens gemensamma utrymmen
aven gemensamt dgande av gemensamma utrymmen®i den byggnad dar lagenheten
ingar. Gemensamma utrymmen omfattar bland annat uppvarmningssystemet.

Kortfattad redogorelsefor skalen till begaran om férhandsavgdrande

Den hanskjutahde domstolen vill\fa klarhet i huruvida 4 8§ punkt 13 UStG éar
forenlig med bestdmmelserna i direktiv 2006/112.

Enligt domstolens praxis underlater en medlemsstat att uppfylla sina skyldigheter
enligt unionsratten‘genom att infora och bibehalla ett undantag som inte omfattas
av unionsratteny(dom av den 3 juli 1997, kommissionen/Frankrike, C-60/96,
EW:C:1997:340).

| dens tyska» doktrinen debatteras huruvida det finns en unionsréttslig
behorighetsgrund for undantaget fran skatteplikt i 4 § punkt 13 UStG. Medan
vissa fOrfattare dr av den uppfattningen att undantaget ar oférenligt med direktiv
2006/112 och darfor inte far tillampas, anser andra att undantaget &r forenligt med
unionsratten och anger darvid flera skal.

Somliga i doktrinen anser att artikel 135.11 i direktiv 2006/112, enligt vilken
medlemsstaterna far undanta utarrendering och uthyrning av fast egendom fran
skatteplikt, utgor en tillracklig behoérighetsgrund. Den hénskjutande domstolen
finner dock inte att denna bestdmmelse enligt sin ordalydelse ar tillamplig.
Direktivet innehaller ingen definition av begreppet utarrendering och uthyrning av
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fast egendom. Domstolen har definierat begreppet som den rdtt som en
fastighetsagare upplater till en hyrestagare att mot ersattning och for en avtalad
tidsperiod nyttja fastigheten och forhindra att ndgon annan atnjuter sadan ratt.
Domstolen har aven papekat att de uttryck som anvands for att bestimma
undantagen fran skatteplikt i artikel 135.1 — inklusive uttrycken utarrendering och
uthyrning av fast egendom — ska tolkas restriktivt, eftersom de innebar avsteg fran
den allménna principen att mervardesskatt ska tas ut pa varje tillhandahallande av
tjanster fran en beskattningsbar person som sker mot vederlag (dom av den 19
december 2018, Mailat, C-17/18, EU:C:2018:1038, punkterna 36 och 37, med
ytterligare hanvisningar).

Vidare ar somliga av den uppfattningen att 4 § punkt 13_UStG, omfattas av
protokollsforklaring nr 7 om artikel 13 i direktiv 77/388. | protokellsférklaringen
anges foljande: “Radet och kommissionen forklarar @tt medlemsstaterna far
bevilja undantag fran skatteplikt for samfallighetsforeningar sem tillhandahaller
varme och liknande tjanster till ldgenhetsdgarna.” Protokollsforklaringen anses
delvis utgora direkt behorighetsgrund, och delvisett fortydligande aviartikel 13 B
c i direktiv 77/388. Tillampligheten enligt bestammelserna‘i direktiv 2006/112 ar
motiverad med stdd av dess artikel 136 a jamfordymed, protokollsférklaring nr 1
om direktiv 2006/112, dar det anges att radet'ech kommissionen, med hansyn till
tidigare protokollsforklaringar om direktiv. 77/388 och, senare andringsdirektiv,
bekraftade att tillampligheten inté™skulle paverkasy@v upphavandet av dessa
direktiv.

Den hénskjutande domstolen harsdoek bedamt att protokollsforklaring nr 7 om
artikel 13 i direktive%7/388, artikelwd36 i direktiv 2006/112 och dess
protokollsforklaringanr™d inte kan utgéra rattslig grund for 4 § punkt 13 UStG.
Enligt domstoleng'praxis kan‘emyprotokollsforklaring inte anvandas for att tolka en
bestammelse nér innehallet i forklaringen inte finner nagot uttryck i den aktuella
bestammelsens,, ordalydelse oeh' forklaringen darfor inte har nagon rattslig
betydelse’ (se;, exempelvis, dem av den 26 februari 1991, Antonissen, C-292/89,
EU:C:1994:80, ochy,dom av den 29 maj 1997, VAG Sverige, C-329/95,
EUC:1997:256). Denwhanskjutande domstolen anser att varken artikel 13 i
direktiv 77/388%ller artikel 136 i direktiv 2006/112 innehaller tillrackligt manga
uppgifter_forsatt “darav kunna utlédsa att lagstiftaren har avsett att undanta
samfallighetsforeningars tillhandahallande av varme till lagenhetségare fran
skatteplikt:

Avslutningsvis  foretrdds  uppfattningen att en  samfallighetsférenings
tillhandahallande av tjanster till 4garna inte utgor beskattningsbara transaktioner.
Det anses for det forsta att samféllighetsféreningar inte ska betraktas som
naringsidkare, och for det andra att tillhandahallandet av tjanster inte sker mot
vederlag. Den hanskjutande domstolen har darfor angett att protokollsforklaring nr
7 om artikel 13 i direktiv 77/388 ska betraktas som en vdégledning att
kommissionen och radet anser att bland annat samfallighetsforeningars
tillhandahallande av varme till lagenhetsdgarna inte utgoér nagon ekonomisk
verksamhet i den mening som avses i artikel 4.1 och 4.2 i direktiv 77/388,
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foregangaren till artikel 9.1 i direktiv 2006/112. Om man ansluter sig till denna
standpunkt dr avdragsratten redan utesluten pa grund av att WEG TevesstraRe inte
ar nagon beskattningsbar person i den mening som avses i artiklarna 2.1 a, 9.1 och
168 i direktiv 2006/112. 1 sa fall skulle 4 § punkt 13 UStG bli éverflodig och
endast ha ett informationssyfte.
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