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Véc C-526/19
Zadost o rozhodnuti o pFedbéZné otazce

Datum doruceni:

9. ¢ervence 2019
Piedkladajici soud:

Conseil d’Etat (France)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

28. Cervna 2019
StéZovatelka:

Entoma SAS
Odpiureci:

Ministre de 1"Economie et des'Einanges

Ministre de 1’ Agriculture et de P Alimentation

(OMISSIS)
S prihlédnutim k nize uvedenému fizeni:

Spole¢nostyEntoma poZddala u tribunal administratif de Paris (spravni soud
prynihe stupnéw Paiizi, Francie) o zruseni vyhlasky ze dne 27. ledna 2016, jejimz
prostiednictviin pelicejni prefekt v Pafizi pozastavil uvadéni celého hmyzu
urcencho kulidské spotebé, s nimz tato spole¢nost obchodovala, na trh, a natidila
jeho/stazeni z trhu az do ziskani rozhodnuti o souhlasu po posouzeni, které mé
prokagzat, ze pro spotiebitele nepfedstavuje zddné nebezpeci.

Rozsudkem (OMISSIS) ze dne 9. listopadu 2017 tribunal administratif de Paris
(spravni soud prvniho stupné v Pafizi) zalobu zamitl.

Rozsudkem (OMISSIS) ze dne 22. bifezna 2018 cour administrative d’appel de
Paris (odvolaci spravni soud v Patizi, Francie) zamitl odvolani podané spole¢nosti
Entoma proti tomuto rozsudku.

(OMISSIS), spolecnost Entoma navrhuje, aby Conseil d’Etat (Statni rada,
Francie):
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1°)  zrusila uvedeny rozsudek;
2°) rozhodla ve véci samé a vyhovéla jejimu kasa¢nimu opravnému prostiedku;
(OMISSIS)

(OMISSIS) Spolec¢nost Entoma tvrdi, ze cour administrative d’appel de Paris
(odvolaci spravni soud v Pafizi):

— se dopustil nespravného pravniho posouzeni, kdyz rozhodl, Ze vyrebky, které
uvadi na trh, podléhaji nafizeni (ES) ¢. 258/97 ze dne 27. ledna 4997 o novych
potravinach a novych slozkach potravin, zatimco cely hmyz urceny ke'spotiebé
jako takovy byl z jeho piisobnosti vyloucen;

— (OMISSIS) [zalobni divod vychazejici z vnitrostatnihaprava]

(OMISSIS) le ministre de 1’Economie et des Finahees (minists hospodaistvi
a financi) navrhuje zamitnuti kasa¢niho opravného prostiedku. (OMISSIS).

(OMISSIS)

S ohledem na:

— Smlouvu o fungovani Evropsk€ unic'a,zejménajejiclanek 267;
— nafizeni (ES) ¢. 258/97 ze dne 27. ledna 1997;

— nafizeni (EU) 2015/2283, ze dne 25, listopadu 2015;

— (OMISSIS)

— rozsudek’ Soudniho dvora“Evropské unie ze dne 9. listopadu 2016, Davitas
GmbH preti StadbAschaffenburg (véc C-448/14),

(OMISSIS)
Vzhledem k nasledujicim okolnostem:
(OMISSIS)\[pfipomenuti ptivodniho fizeni]

Bod 2%oduvodnéni nafizeni (ES) ¢&.258/97 ze dne 27.ledna 1997 o novych
potravinach a novych slozkach potravin, v tehdy platném znéni, na jehoz zakladé
bylo pfijato natfizeni prefekta, stanovi: ,,/.../ za ucelem ochrany verejného zdravi
je mezbytné zajistit, aby nové potraviny a nové slozky potravin podléhaly
jednotnému posuzovani bezpecnosti prostrednictvim postupu Spolecenstvi
predtim, nez jsou ve Spolecenstvi uvedeny na trh; [...]J*. Clanek 1 tohoto natizeni
stanovi: ,, 1. Toto narizeni se vztahuje na uvadéni novych potravin nebo novych
slozek potravin na trh ve Spolecenstvi. 2. Toto narizeni se vztahuje na uvdadeni na
trh ve Spolecenstvi takovych potravin a slozek potravin, které dosud nebyly ve
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vyznamné mire pouzivany ve Spolecenstvi k lidské spotrebe a které patii do téchto
skupin: [...] e) potraviny a slozky potravin skladajici se z rostlin, anebo z nich
izolované a slozky potravin izolované z Zivocichi, s vyjimkou potravin a slozek
potravin ziskanych tradicnimi metodami Slechténi a chovu, jejichz bezpecnost byla
prokazana dlouhodobym uzivanim jako potravin, [...]“. Podle ¢lanku 3 téhoz
nafizeni: ,, 1. Potraviny nebo slozky potravin, na které se vztahuje toto narizeni,
nesméji: [...] predstavovat nebezpeci pro spotiebitele [...] “. Podle ¢lanku 4 téhoz
nafizeni: ,,I. Osoba odpovédna za uvedeni na trh Spolecenstvi (ddle jen
»zadatel ) poda Zadost clenskému statu, v némz ma byt vyrobek uveden na trh
poprvé. Zaroven zasle kopii této Zadosti Komisi. 2. Provede se prvni posouzeni
podle clanku 6. Po skonceni postupu podle ¢l. 6 odst. 4 uvedomi clensky stat
uvedeny v odstavci 1 Zadatele neprodlené: Ze miize uvést potravinusnebosslozku
potraviny na trh, pokud se nevyzaduje dalsi posouzeni podieé ¢l. 6hodst.3.a pokud
nebyla predlozena Zadna diivodna namitka podle ¢l. 6 0dstnNg, nebo,ze“se,podle
Clanku 7 vyzaduje rozhodnuti o souhlasu [...]*.

K opodstatnénosti rozsudku, pokud jde 0 pfiméienost opatieniyo kteryich rozhodlo
nafizeni prefekta:

(OMISSIS)
(OMISSIS) [zamitnuti zalobniho dGvodu piijatcho zitoheto divodu]

K opodstatnénosti rozsudku, pokudde o wyklad nafizeni Evropského parlamentu
a Rady ze dne 27. ledna 1997:

Bod 8 odtivodnéni nafizeni ‘Eyropského parlamentu a Rady ¢. 2015/2283 ze dne
25. listopadu 2015 ‘@ novyich potravinaeh, kterym bylo od 1. ledna 2018 zruSeno
nafizeni ze dne@27yledna 1997 stanovi: ,,Oblast piisobnosti tohoto narizeni by
méla byt v zdsade shodna“s oblasti pusobnosti narizeni (ES) ¢. 258/97. Je vsak
vhodné, aby byly ‘na zdklade vedeckého a technologického vyvoje, k némuz doslo
od roku, 1997, prezkoumany, upresnény a aktualizovany kategorie potravin, které
jsou nowmi_potravinamiwTyto kategorie by mély zahrnovat cely hmyz nebo jeho
Castih..] “\Clanekal tohoto naiizeni stanovi: ,,Toto nafizeni stanovi pravidla pro
wvddeni movieh potavin na trh v Unii. 2. Ucelem tohoto narizeni je zajistit ticinné
fungovaniwnitfuiho trhu a zaroven poskytovat vysokou uroven ochrany lidského
zdravi a zajmispotrebitelii. “ Podle ¢lanku 2 se toto nafizeni vztahuje na uvadéni
novyeh potravin na trh v Unii a podle ¢lanku 3: ,, 2. PouZiji se rovnéz tyto definice:
a) ,,novymi potravinami*“ se rozumi jakékoli potraviny, které se ve vyznamné mire
nepouzivaly k lidské spotrebé v Unii pred 15. kvetnem 1997, bez ohledu na den
pristoupeni clenskych statu k Unii, a které spadaji alespon do jedné z nize
uvedenych kategorii: [...] v) potraviny, které sestavaji z tél Zivocichit nebo jejich
casti, jsou z nich izolovany nebo vyrobeny, s vyjimkou Zivocichu ziskanych
tradicnimi chovatelskymi postupy pouzivanymi k produkci potravin pred 15.
kvetnem 1997, maji-li potraviny z tel téchto zZivocichii historii bezpecného
pouzivani jako potraviny v Unii; [..]“. Clanek 35 natizeni zni: ,,/...] 2. Potraviny,
na které se nevztahuje pusobnost narizeni (ES) ¢. 258/97, jez byly v souladu s
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predpisy uvedeny na trh k 1. lednu 2018 a na néz se vztahuje pusobnost tohoto
narizeni, smeji byt nadale uvadeny na trh do té doby, nez je v souladu s clanky 10
az 12 nebo clanky 14 az 19 tohoto narizeni prijato rozhodnuti na zakladeé Zadosti
0 povoleni nové potraviny nebo ozndmeni o tradicni potraviné ze treti zemé, jez
byly predlozeny do data uvedeného v provadécich pravidlech prijatych v souladu
s clankem 13 nebo 20 tohoto narizeni, oviem nejpozdéji do 2. ledna 2020. “

Za Ucelem rozhodnuti, ze ¢l. 1 odst. 2 pism. e) nafizeni ze dne 27. ledna 1997
musi byt vykladan v tom smyslu, ze zahrnuje cely hmyz, ktery je konzumovéan
jako takovy, pficemz neni zpochybnovano, ze do vstupu tohoto nafizéni v platnost
se k lidské spottebé ve Spolecenstvi ve vyznamné mife nepouzival, s&,[spravni]
soud optel orozsudek ze dne 9. listopadu 2016, Davitas, GmbH v Stadt
Aschaffenburg (C-448/14), kterym Soudni dvir Evropské amie ve'svém vykladu
¢l. 1 odst. 2 pism. c) téhoz nafizeni rozhodl, Ze toto nafizeniy,se vyzracugesdvojim
ucelem, ktery spociva nejen v zajisteni fungovani vhitinth@ trhik, s novymi
potravinami, ale také k ochrané verejného zdravi pred riziky, Ktera mohou tyto
potraviny vyvolat® azZe,ma zavést v ramci Unie\spoleéné standavdy v oblasti
novych potravin a novych slozek potravin, coz Se projevuje, jakywyplyva z bodu 2
jeho odivodneéni, zavedenim jednotného posouzeni jehe, neskodnosti postupem
Spolecenstvi pred jejich uvedenim na trhsldnie®,

Spole¢nost Entoma tvrdi, Ze rozsudek. [spravnihe] seuduy ktery napada, je zalozen
na nespravném vykladu ¢l. 1 odst. "2 pism, e),nafizeni ze dne 27. ledna 1997. Podle
jejiho nédzoru zahrnuji tato wstanoveni pouzew.slozky potravin izolovanych ze
zvirat, a nikoliv celd zvitata, ktera byla,vyloucena z jejich vécné pisobnosti, jak
to ostatn¢ posoudily britské abelgické organy, které nebranily uvadéni celého
hmyzu na trh bez piedchozihossouhlasu. Uvadi, s odkazem na bod 8 odivodnéni
nafizeni ze dne_25. listopadus2015, které od 1. ledna 2018 zrusilo a nahradilo
nafizeni ze dne 27.ledna, 1997,%¢ zahrnuti celého hmyzu do kategorie novych
potravin, vyplyvajici z'¢l. 3"adst. 2 pism. v) nafizeni ze dne 25. listopadu 2015,
neupfesnuje predchozi definici, kterd byla omezena pouze na casti zvitat, ale meéni
jeji rozsah doplnénim*“tétopredchozi definice. Zalobkyné z toho vyvozuje, Ze jeji
potrayinatské, vyrobkyjtvorené celym hmyzem byly legdlné uvedeny na trh pted
1.lednem 2018, a.z tohoto divodu se na né vztahuji pfechodna opatieni stanovena
V€L 35/ 0dst:2 natizeni ze dne 25.listopadu 2015, ktera umoziuji jejich
zachovani natrhu pod podminkou, Ze bude pied 2. lednem 2020 podana zadost
o jejich powvoleni jako nové potraviny nebo oznameni o tradiéni potraviné
podléhajici rezimu definovanému timto nafizenim.

Ministr hospodaistvi a financi tvrdi, Ze neexistuje Zadny zdravotni diivod pro to,
aby byl cely hmyz vyloucen z piisobnosti nafizeni ze dne 27. ledna 1997, nebot’
v souladu sbodem 2 odivodnéni téhoz nafizeni, ktery sleduje cil vefejného
zdravi, konzumace celého hmyzu piedstavuje stejné riziko jako konzumace slozek
potravin izolovanych ze zvitat.

Vzhledem Kk riznym moznostem vykladu ustanoveni tohoto nafizeni ze dne
27.ledna 1997 predstavuje otazka, zda musi byt jeho ¢l.1 odst.2 pism.e)
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vyklddan vtom smyslu, Zze do plsobnosti tohoto nafizeni spadaji potraviny
sestavajici z celych zvifat, ktera jsou urCena ke spotiebé jako takova, nebo se
uplatni pouze na slozky potravin, které jsou z hmyzu izolované, vazné potize pii
vykladu unijniho prava. (OMISSIS). [Zadost o rozhodnuti o ptedbézné otazce
na zaklad¢ ¢l. 267 SFEU].

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

(OMISSIS) [poklada nasledujici otazku]: Je tieba ¢l. 1 odst. 2 pism. e) natizeni ze

dne 27.ledna 1997 vykladat vtom smyslu, Ze dojeho puso ti spadaji

potraviny sestavajici z celych zvifat, kterd jsou urcena ke spotieb¢ j takova,
nebo se pouzije pouze na potravinové slozky izolované z hmyz

(OMISSIS)

(OMISSIS) [podpisy] %
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