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Processo C-274/20

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
19 de junho de 2020
Orgao jurisdicional de reenvio
Giudice di pace di Massa (Julgado de Paz de Massa, ltélia)
Data da deciséo de reenvio:
16 de junho de 2020
Demandantes:
GN
WX
Demandada:

Prefettura di. Massa ‘€Carrara — Ufficio Territoriale del Governo di
Massa Carrara

Objeto do processoyprincipal

Acdo destinada asobter a declaragdo de nulidade da coima aplicada a um cidadao
da Unido ‘Europeia residente ha mais de sessenta dias em Itélia por ter circulado
comwum, automaovel matriculado noutro Estado europeu.

Objetose fundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial

A proibicdo de circular em Italia com um automdvel matriculado noutro Estado
europeu (independentemente de quem seja o Sseu proprietario) por um residente ha
mais de sessentadias em Italia pode ser discriminatéria em razdo da
nacionalidade. Além disso, a obrigacdo de «legalizar» em Itdlia os veiculos
automoveis matriculados noutro Estado europeu, para poder circular em Itélia,
sobretudo apds uma permanéncia de tdo curta duracdo, pode dificultar e/ou
limitar, de forma indireta, mas significativa, o exercicio dos direitos de alguns
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cidadaos europeus ao abrigo dos artigos 18.° TFUE, 21.° TFUE, 26.° TFUE, 45.°,
n.°1, TFUE, e 49.° a 62.° TFUE.

Questdes prejudiciais

1. Deve o0 conceito de proibicdo de «discriminacdo em razdo da
nacionalidade», na ace¢éo do artigo 18.° TFUE, ser interpretado no sentido de que
proibe os Estados-Membros de adotar qualquer legislagdo que possa, ainda que de
forma indireta, dissimulada e/ou material, criar dificuldades aos pagionais dos
outros Estados-Membros?

2. Em caso de resposta afirmativa a primeira questdo,pode, o ‘artigo 93.°,
n.° 1-bis do Codice della Strada [Codigo da Estrada italiano], relative a proibigdo
de circulacdo com matricula estrangeira (registada no.nome“de qualquer pessoa)
apos sessenta dias de residéncia em Itélia, criar dificuldades, aos nacionais dos
outros Estados-Membros (possuidores de automoveis com: matricula,gstrangeira)
e, consequentemente, ter natureza discriminatoriasem razéo da nacienalidade?

3.  Devem os seguintes conceitos:

a. «Direito de circular e permanecer liviemente no territorio dos
Estados-Membros», previsto no artigo 21+ TFUE;

b. «Mercado interno» que «compreende um espaco sem fronteiras internas no
qual a livre circulacdo das mercadorias, das\pessoas, dos servicos e dos capitais €
assegurada de acordo “comn, asy, disposicoes dos Tratados», previsto no
artigo 26.° TFUE;

c.  «A livre circulacée dos'trabalhadores fica assegurada na Unido», prevista no
artigo 45.° TFUE;

d.  Proibigido das“«restricdes a liberdade de estabelecimento dos nacionais de
ummEstado-Membre "no  territério de outro Estado-Membro», prevista nos
artigos 492 a 55.%J FUE;

€. “«As restricoes a livre prestacdo de servicos na Unido serdo proibidas em
relacdonaos,nacionais dos Estados-Membros estabelecidos num Estado-Membro
que ndo)\seja 0 do destinatario da prestacdo», previstas nos artigos 56.° a
62.° TFUE,

ser interpretados no sentido de que sdo igualmente proibidas as disposi¢oes
nacionais que possam, ainda que apenas de forma indireta, dissimulada e/ou
material, limitar ou criar dificuldades, para os cidaddos europeus, ao exercicio do
direito de livre circulagdo e permanéncia no territorio dos Estados-Membros, ao
direito de livre circulagdo dos trabalhadores na Unido, a liberdade de
estabelecimento e a liberdade de prestacdo de servicos, ou afetar, de qualquer
modo, os referidos direitos?
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4. Em caso de resposta afirmativa a terceira questdo, pode o artigo 93.°,
n.° 1-bis do Codice della Strada [Cddigo da Estrada italiano], relativo a proibicéo
de circulagdo com matricula estrangeira (registada no nome de qualquer pessoa)
apos sessenta dias de residéncia em Italia, limitar, criar dificuldades ou afetar, de
qualquer modo, o exercicio do direito de livre circulacdo e permanéncia no
territorio dos Estados-Membros, o direito de livre circulacdo dos trabalhadores na
Unido, a liberdade de estabelecimento e a liberdade de prestacdo de servigos?

DisposicOes de direito da Uni&o invocadas

Artigos 18.° TFUE, 21.° TFUE, 26.° TFUE, 45.°, n.°1, TFUE, % 49° a
62.° TFUE.

Disposicdes de direito nacional invocadas

Codice della Strada [Codigo da Estrada italiane,(Decreto Legislativo n.° 285, de
30 de abril de 1992, conforme alterado)]. Emparticulary, Decreto-Lei n.° 113, de 4
de outubro de 2018, convertido com alteracdes, pela Leinn.° 132, de 1 de
dezembro de 2018, prevé, nomeadamente, o“aditamento, ao artigo 93.° dos
numeros 1-bis, 1-ter e 7-bis.

Artigo 93.°, n.° 1-bis:

«Sem prejuizo do disposto no n.° 1-ter, é proibida a circulagdo com um veiculo
matriculado no estrangeirg@ a quemytiveryresidencia em Italia ha mais de sessenta
dias.»

Artigo 93.°, n.° 1-ter:

«No caso,de veleulo eedido.em regime de locacdo [incluindo locagédo financeira]
sem condutor peruma,empresa constituida noutro Estado-Membro da Unido
Europela ou do ESpage Economico Europeu que ndo disponha em Italia de um
estabelecimento ou de outra sede efetiva, bem como no caso de um veiculo cedido
em regimeyde,comodato a uma pessoa residente em Italia e ligada por uma relacéo
de trabalho ou de“colaboracdo a uma empresa constituida noutro Estado-Membro
dasUnido ‘Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu que ndo tenha constituido
em ltalia um estabelecimento ou outra sede efetiva em cumprimento das
disposi¢oes do Codigo Aduaneiro Comunitario, deve ser conservado no interior
do veiculo um documento, datado e assinado pelo titular registado, no qual conste
a titularidade e a duracdo da disponibilidade do veiculo. Na falta desse
documento, considera-se que a disponibilidade do veiculo é da responsabilidade
do condutor.»

Artigo 93.°, n.° 7-bis:
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«Pela violacdo do disposto no n.° 1-bis é aplicada uma coima de 712 euros a
2 848 euros. O drgdo fiscalizador transmite o documento de circulagdo ao ufficio
della motorizzazione civile [servico competente em matéria de mobilidade e
transportes civis em Itéalia, n.d.t.] competente em razdo do territério e ordena a
cessacdo imediata da circulagdo do veiculo e o seu transporte e depdsito num local
fora da via publican.

Apresentacgdo sucinta dos factos e do processo principal

Os demandantes, GN e WX, sdo conjuges. GN reside em ltaliasenguanto a sua
esposa WX vive na Eslovaquia e reside apenas na Eslovaquia.«Num,determinado
dia de 2019, em que a esposa se encontrava em Italia, oscOnjuges eireulavam
juntos no automoével de WX, matriculado na Eslovaquiaye conduzido porGN,
quando foram parados pela Polizia stradale [Policia dexIransito, Italialxde Massa
Carrara; foi entdo aplicada uma coima ao demandante) bem jcomosa® esposa
enquanto proprietaria do veiculo, e foi apreendido owautomoével; porwiolagédo do
artigo 93.°, n.° 1-bis, do Codice della Strada™“[Cdodigo da Estrada italiano],
porquanto GN, residente h4 mais de seSsenta, dias ‘em™ltalia, conduzia um
automovel registado no estrangeiro. Em 27 de fevereiro,de 2019, GN e WX,
demandantes, intentaram uma agdo ‘contra a ‘Rrefettura’ di Massa Carrara
[Prefeitura de Massa Carrara, Italia] destinada a obtera declaracdo de nulidade da
coima aplicada pela Polizia stradalexde Massa Carrara, com base no artigo 93.°,
n.° 1-bis do Codice della Strada. @ o6rgao jurisdicional de reenvio, tendo davidas
sobre a compatibilidade da referida ‘legislacdo nacional com o direito da Uniao,
suspendeu a instancia e apresentou, um pedido de decisdo prejudicial ao Tribunal
de Justica.

Argumentos‘essenciais das partes’no processo principal

Os demandantes pedem ao orgdo jurisdicional de reenvio a ndo aplicacdo do
artigo 93.°, n 1-bis,ndo“Codice della Strada [Cddigo da Estrada italiano], na
medida, em que,, naysua opinido, este € manifestamente contrario aos artigos
18.%TFUEN21.° TRUE, 26.° TFUE, 45.° TFUE e 49.° a 62.° TFUE. Alegam
igualmente ‘quésuma norma deste tipo, contraria a l6gica de integracdo europeia,
ndo devesser admissivel no espaco Unico europeu. Os Estados-Membros néo
devem adotar normas suscetiveis de limitar o direito dos cidaddos europeus a
circulanegm qualquer Estado-Membro com veiculos automdveis matriculados em
qualquer outro Estado europeu. As matriculas devem ser simplesmente europeias,
também substancialmente e ndo apenas formalmente. S6 desta forma é possivel
garantir plenamente as liberdades previstas no direito da Unido Europeia. Além
disso, um cidaddo europeu deve poder fazer a revisdo do seu veiculo automoével
em qualquer outro Estado-Membro. Os referidos automdveis devem poder ser
segurados em qualquer companhia europeia dado que, de outra forma, o mercado
livre da atividade seguradora € inexistente. A finalidade da norma, segundo o
Governo italiano, é a limitagdo do «domicilio fiscal ficticio no estrangeiro» dos
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automaoveis. No entanto, para regular o «domicilio fiscal ficticio no estrangeiro»,
isto é, para determinar o pais de tributacdo dos bens e dos rendimentos, existem
«convengdes para evitar a dupla tributagdo» especificas, com base no modelo da
OCDE, entre todos os paises europeus. Consequentemente, o efeito da norma é, na
realidade, proteger as companhias de seguros nacionais. Esse protecionismo
dissimulado é manifestamente contrario ao mercado Unico e a politica de
concorréncia da Unido.

Apresentacgdo sucinta da fundamentacéo do pedido de decisdo prejudicial

O o6rgao jurisdicional de reenvio suscita duvidas quanto a cempatihilidade da
legislacdo nacional referida com o direito da Unido Europeia‘e, emyparticular, com
as disposi¢bes dos supramencionados artigos do TFUE%Qualguer-restricdorda
utilizacgdo de um veiculo automovel, sobretudogem “\razdos, da“respetiva
nacionalidade, implica inevitavelmente a limitacao, de ‘direitos\de algunsCidadaos
europeus no espaco europeu. Segundo o disposto nanorma macional ‘em causa, as
pessoas que residam em Italia ha mais de sessenta,dias é,proibida‘a utilizacéo de
um automovel matriculado noutro Estado da Unidorindependentemente de quem
seja 0 seu proprietario. Por esse motivo, as pessoas ‘que,pretendam residir em
Italia por mais de sessenta dias, para“evitar as ‘consideraveis coimas previstas,
estdo obrigadas a matricular em( Italiasosseu automével ja matriculado no
estrangeiro ou, em alternativa, a transportar, (exportar) 0 automaével para o pais de
origem, através de um procedimento muito complexo.

A legalizacdo de um vefeulovem™italiaypara‘além das despesas para matricular e
do processo burocraticescomplexo, obriga a pessoa em causa a fazer a revisdo do
veiculo novamente'em Italia, ‘& pagar 0 imposto de circulacdo em Itélia também
para 0 ano em curso relativamente ao qual o imposto correspondente ja foi pago
no estrangeiro,sbencemo,e sobretudo a adquirir uma nova apdlice de seguro junto
de uma companhia:de'seguresdtaliana.

O processo de exportacae prevé, em contrapartida, a entrega do certificado de
matriculase das ‘placas de matricula a autoridade italiana competente, que emite
uim ‘documento provisério e placas de matricula provisorias, com as quais €
possivel transportar o veiculo para o pais de origem. As novas placas de matricula
devem'neeessariamente ser de novo objeto de um contrato de seguro, enquanto o
certificado de matricula e as placas de matricula originarias podem ser recolhidas
junto da‘autoridade competente do pais de origem apds um muito longo periodo
de espera (de cerca de 6 meses). O documento provisorio e as placas de matricula
provisdrias nao tém qualquer validade fora das fronteiras italianas.

Por esse motivo, a norma em causa pode, de forma indireta ou material, por um
lado, discriminar os cidaddos europeus em razdo da sua nacionalidade e, por
outro, restringir o seu direito a liberdade de circulacdo e de permanéncia, restringir
a livre circulagdo dos trabalhadores assalariados e o direito de livre
estabelecimento e de livre prestacao de servigos.
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Quanto a discriminacao

A disposicdo nacional pode ser discriminatoria, uma vez que os italianos (que
vivendo em Italia ttm um veiculo matriculado em It4lia) ndo tém de suportar
outras despesas e/ou sofrer outros inconvenientes para residir ou permanecer em
Italia durante mais de sessenta dias consecutivos.

Em contrapartida, os outros cidaddos europeus, para permanecerem em Itélia (por
razbes profissionais, de trabalho, de estudo ou de turismo) durante mais de
sessenta dias, devem suportar despesas relevantes e enfrentar longos,processos
burocraticos. Além disso, os italianos que pretendam permanecer mais de sessenta
dias noutro pais europeu tém o direito de utilizar, nesse paiS\europeu, 0s‘seus
veiculos automoveis matriculados em Italia, dado que nenhum, outrONEstado
europeu prevé a obrigacdo de legalizacdo dos automoveis,apos. umsperfedo*tao
curto. Esse facto pode criar uma situacdo de desigualdade.

Além disso, se todos os paises europeus introduzirem medidas semelhantes de
forma reciproca, criar-se-a uma situagdo insustentavel‘e de impasse, mesmo tendo
em conta que um cidaddo europeu podesSer residente\emymais de um Estado
europeu.

Quanto a restricdo ao direito de livie Circulacao e pexmanéncia, livre circulacéo
dos trabalhadores assalariades, livke estabelecimento e livre prestacdo de
Servigos No espago europeu

Por outro lado, a obrigagdo de matricular o seu veiculo automovel em lItalia (e
sobretudo ap6s um periodo'de permanéncia em Italia objetivamente muito breve
— sessenta dias) ‘pode “himitar 0s, cidaddos europeus no exercicio das suas
liberdades previstas\pele®TFWUE “previstas nos supracitados artigos (por exemplo,
trabalhadores “Sazonais). \EsseS trabalhadores, depois de dois meses, devem
matricular, setnveiculosautomével em Itdlia e, posteriormente, ao retornar ao seu
pais de origem, matrictlé-l1osnovamente.

Além de nédo ser economico, tal procedimento pode efetivamente impedir ou, pelo
menas, restringir @ direito a livre circulagdo dos trabalhadores no espago europeu,
e, em ‘particular, em Italia. O raciocinio é semelhante também em relacdo a
permanénciaqor motivos de estudo ou férias com duracdo superior a sessenta dias
conseeutivos, ou em relacdo a situacdo de profissionais ou sociedades que tenham
necessidade de realizar um trabalho ou oferecer um servico em lItalia que pode
durar mais de sessenta dias e posteriormente desejam retornar ao seu pais de
origem.

A norma italiana em causa pode efetivamente levar essas pessoas a renunciar aos
seus direitos e a orientar-se para outros paises que ndo prevejam restri¢oes
semelhantes. A interpretacdo do direito da Unido Europeia sobre este ponto é
relevante para efeitos de deciséo, na medida em que, se o artigo 93.°, n.° 1-bis, do
Codice della Strada [Cddigo da Estrada italiano] se revelar discriminatorio na
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acecdo do artigo 18.° TFUE e/ou restringir de forma indireta os direitos e as
liberdades dos cidaddos europeus previstos nos artigos 21.° TFUE, 26.° TFUE,
45.° TFUE, 49.° a 55.° TFUE, 56.° a 62.° TFUE, a coima impugnada deve ser
anulada.



