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<.> Paskelbta 2020 m. sausio 10 d.
<.>

Qberlandesgericht'Koln (Kelno aukstesnysis apygardos teismas)
nutartis
Byloje
Biefa AG, <> Miunsingeno neinkorporuotoji teritorija,

ieSkové ir apelianté,

pries
Sikma D. Vertriebs GmbH und Co KG, <...> Eversvinkelis,

atsakove ir kitg apeliacinio proceso $alj,
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<.>
Oberlandesgericht Koln 6-oji civiliniy byly kolegija <...>
<.>

nutare:
l. Sustabdyti bylos nagrinéjima.

Il.  Pateikti Europos Sajungos Teisingumo Teismui $§j klausimg prejudiciniam
sprendimui priimti dél 2012 m. geguzés 22 d. (orig. p. 2) Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 528/2012 dél biocidiniy produkty tiekimo rinkai ix jy
naudojimo 3 straipsnio 1 dalies apunkto, 9 straipsnio ‘1dalies, a‘punkto/ ir
95 straipsnio 3 dalies i$aiskinimo:

Ar veikliosios medziagos patvirtinimas jgyvendinime, “reglamentu pagal
Reglamento (ES) Nr. 528/2012 9 straipsnio ldalies apunktg teismo procesui
valstybéje naréje privalomai reiskia, kad patvittintos medziagos paskirtis, kaip tai
suprantama pagal Reglamento (ES) Nr. 528/2012\ 3 straipsniosl dalies a punkta,
yra daryti poveikj bet kokiais, iSskyrusitik fizinius as, mechaninius, budais, ar net
priémus jgyvendinima reglamenta sprendimagpriimantisyvalstybés narés teismas
turi nustatyti fakta, ar tenkinames Reglamento (ES), Nr. 528/2012 3 straipsnio
1 dalies a punkto taikymo salygos?

Motyvai
1.

Salys nesutariagdé] to, amatsakove turi teise pateikti rinkai produkta kenkéjams
kontroliuoti, kurioysudétyje, yra veikliosios medziagos diatomito, net jei $is
produktas'néra gautas‘is,satase nurodyto importuotojo ar gamintojo.

leSkove yraywvidutindyjmone, kuri kuria Zemes ukio produktus, daugiausia
biologinituypagrindu;iteikia paraiSkas autorizacijos liudijimui gauti ir pateikia
auterizuotus. produktus Vokietijos Federacinés Respublikos, kity ES Saliy arba
Europos, ekonominés erdvés saliy rinkai.

Siems, produktams taip pat priskiriami produktai, kuriy sudétyje yra veikliosios
medziagos diatomito (Si veiklioji medziaga zinoma daugeliu kity pavadinimy);
ieskové tiekia $iuos produktus rinkai prekybiniu pavadinimu ,,InsectoSec®“. Sie
produktai skirti kovai su ropojanciais kenkéjais naminiy pauksciy paukstidése,
visy pirma su rausvosiomis paukstinémis erkémis. (orig. p. 3)

Veiklioji medziaga ,,diatomitas® yra i§ mikroskopiSkai mazy negyvy titnaginiy
dumbliy luksty gaunamas mineralas, kurj daugiausia sudaro silicio dioksidas. Dél
saly¢io su veikligja medZiaga vabzdziai kenkéjai ir erkés pasidengia dulkiy
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sluoksniu, kuris veikia ant jy Sarvy esantj (ir i§ tikryjy nuo i8dzitvimo saugant;)
vaskuotg sluoksnj. Vabzdziai kenkéjai ir erkés dehidratuoja ir nugaista.

leskové pateiké paraiska autorizuoti veikliagja medziagg diatomita pagal
Reglamentg (ES) Nr. 528/2012. Siuo tikslu ji pateiké reikiama dokumentacija,
kurig rengdama patyré nemazy finansiniy islaidy.

Pagal 2017 m. geguzés 10 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentg (ES) 2017/794,
kuriuo silicio dioksidas diatomitas patvirtinamas kaip esama veiklioji medziaga
18-0 tipo biocidiniams produktams gaminti, silicio dioksidas™diatomitas
patvirtintas kaip veiklioji medziaga 18-0 tipo biocidiniams produktams gaminti,
jei laikomasi priede nustatyty specifikacijy ir salygy. Sisy jgyvendinimo
reglamentas jsigaliojo dvideSimtg dieng po jo paskelbimo. leskovekuni Siuo metu
yra vienintelé Sios veikliosios medZiagos gamintoja, buvo jtraukta j\sarasg pagal
Reglamento (ES) Nr. 528/2012 <...> 95 straipsnj.

Atsakové sitilo produktus gyviny laikytojams isfkombinuotyjy pasary*pramonei,
be kita ko, ,parazity kontrolei, visy pirma naminiy Ypauksciy® sektoriuje,
internetinéje parduotuvéje ir elektroninéje’ prekyvietéje eBay. Ji, be kita ko,
prekiauja produktu prekybiniu pavadinimu 3HS Mikrogur kovai su naminiy
pauksciy erkémis, visy pirma rausvosiomis pauks€iy eskémis, kurio sudétyje taip
pat yra veikliosios medziagos diatomito, ‘nepirkdama veikliosios medziagos i$
ieSkoves.

leskové mano, kad Sis atsakovés pasiulyanas yra antikonkurencinis, nes juo
pazeidziami Gesetz gegen den“unlauteren Wettbewerb (Jstatymas dél kovos su
nesgzininga konkutencijay, toliau — WWG) 3 ir 3astraipsniai, siejami su
Reglamento (ES) dNr.'528/2012 95 straipsnio 2 ir 3 dalimis. Veiklioji medziaga
diatomitas veikia neytikyf{iziniw, ar ‘mechaniniu budu. leskové pareikalavo, kad
atsakové nutrauktyweiksmus, teikty informacija, atlyginty jspéjimo islaidas ir kad
biity pripaZinta Jos pareiganatlyginti zala. (orig. p. 4)

Gavés,eksperto iSvadaiir faip surinkes jrodymus, apygardos teismas ieSkinj atmeté.
Jis nustate, kad pareikSti reikalavimai nepagrjsti remiantis UWG 8 straipsnio
3dalies 1 punktu, ir 3 ir 3astraipsniais, siejamais su Reglamento (ES)
Nr. 528/2042 3 straipsnio 1 dalies a punktu ir 95 straipsnio 2 ir 3 dalimis.

Sprendimas nagrinéjamoje byloje priklauso nuo Reglamento (ES) Nr. 528/2012
3 straipsnio a punkto ir 9 straipsnio 1 dalies a punkto iSaiSkinimo, taip pat nuo
remiantis S§iomis nuostatomis priimto jgyvendinimo reglamento privalomojo
pobtuidZio. Todé¢l prie§ priimant sprendimag dél apeliacinio skundo gali buti
stabdomas bylos nagrinéjimas ir pagal SESV 267 straipsnio pirmos pastraipos
b punktg ir antrg pastraipg kreipiamasi j Europos Sajungos Teisingumo Teismg su
prasymu priimti prejudicinj sprendimg. Kolegija mano, kad tai biitina $ioje byloje.

1.  Apygardos teismas laiké ieskinj nepagristu, pateikdamas Siuos motyvus:
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Tiesa, kad Salys yra konkurentés ir egzistuoja konkretiis konkurenciniai santykiai.
Be to, Reglamento (ES) Nr.528/2012 95 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta elgesio
rinkoje taisyklé, Kkaip tai suprantama pagal UWG 3astraipsnj. Vis délto
nenustatyta, kad atsakové tieké rinkai biocidinius produktus pazeisdama
Reglamento (ES) Nr. 528/2012 3 straipsnio 1 dalies a punkta ir 95 straipsnio
3dalj. Atsakovés produkto pardavimas nepazeidzia Reglamento (ES)
Nr. 528/2012, nes Sis produktas néra produktas, apibréztas Reglamento (ES)
Nr. 528/2012 3 straipsnio 1 dalies a punkto pirmoje jtraukoje. Atsakovés produkto
paskirtis néra naikinti, sulaikyti, padaryti nekenksmingus bet kokius
kenksminguosius organizmus, uzkirsti kelig jy poveikiui arba juos kontroliuoti bet
kokKiais, i$skyrus tik fizinius ar mechaninius, budais. Apygardos,teismas turi teis¢
nagrinéti  §j klausimg nepaisant Komisijos jgyvendinime,, reglamento
(ES) 2017/794. 18 surinkty jrodymy matyti, kad atsakovés produktasynetenkina
nurodyty nuostatos taikymo salygy.

2. Nagrin¢jamu atveju kyla klausimas, ar veikliosios medziages patvirtinimas
igyvendinimo reglamentu pagal Reglamento{ES) Nk 528/2012 9 straipsnio
1 dalies apunkta teismo procesui valstybéje, naréje privalomai reiskia, kad
medZiagos paskirtis, kaip tai suprantama pagaltReglamento(ES) Nr. 528/2012
3 straipsnio 1 dalies a punkta, yra (origi p. 5) dayti,poveiky bet kokiais, iSskyrus
tik fizinius ar mechaninius, bidais, ‘ar valstybésynarés,teismas turi konstatuoti
faktg, ar tenkinamos Reglamento {ES) Nr. 528/20123,straipsnio 1 dalies a punkto
taikymo salygos.

2. Nagringjamy reikalayimy, pagristuma galima nustatyti i§ UWG 8 straipsnio
1 dalies, 3 dalies 1 punktg ir'd straipsnio 1 dalies, sicjamy su sgziningos prekybos
teisés pazeidimo sudétimi ‘pagal, UWG 8a straipsnj, siejama su Reglamento (ES)
Nr. 528/2012 3 straipsnio“d,dalies a punktu ir 95 straipsnio 2 ir 3 dalimis. Taikant
Sig nuostatg kylasSajungositeisés aiskinimo klausimy, kuriuos reikia isaiskinti.

a) Bendrosiosyreikalavimo»nutraukti veiksmus pagal konkurencijos teis¢
salygos, kick ‘tai “susijey su jstatymy pazeidimu (UWG 8 straipsnio 1 dalis,
3 straipsnio Iydalis,ir 3astraipsnis), tenkinamos.

<.

b)Y, Ieskinio, pagristumas priklauso nuo to, ar objektas, dél kurio konkreciai
pareiksti reikalavimai, t. y. produktas ,,HS Mikrogur®, patenka j Reglamento (ES)
Nr. 528/2012 3 straipsnio 1 dalies a punkto ir 95 straipsnio 3 dalies taikymo sritj.
Kyla klausimas dél jgyvendinimo reglamento, priimto remiantis Reglamento (ES)
Nr. 528/2012 9 straipsnio 1 dalies a punktu, privalomojo poveikio, taigi jis turi
buti iSaiskintas.

aa) Pagal Reglamento (ES) Nr. 528/2012 95 straipsnio 3 dalj nuo 2015 m. rugséjo
1d. rinkai nepateikiami biocidiniai produktai, kuriy sudétyje yra veiklioji
medziaga, jel | agentlros skelbiamg sarasg néra jrasytas Sios veikliosios
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medziagos gamintojas, importuotojas arba prireikus biocidinio produkto
importuotojas. (orig. p. 6)

1) Medziaga ,,diatomitas“ yra ,,veiklioji medziaga™ pirmiau nurodyta prasme,
daranti poveikj kenksmingiesiems organizmams, kaip jie apibrézti
Reglamento (ES) Nr. 528/2012 3 straipsnio 1 dalies g punkte, arba nuo jy
apsauganti. Negincijama, kad tam tikros erkés, taigi — kenksmingieji organizmai,
po saly¢io su diatomitu dehidratuoja ir dél dehidratacijos nugaista. Atsakové taip
pat teiké rinkai atitinkamus produktus, kuriy sudétyje kartu su diatomitu yra
Reglamento (ES) Nr. 528/2012 95 straipsnio 1 dalyje nurodytame sgrase esancios
medZiagos, t. y. veikliosios medziagos, kuri buvo patvirtinta pateikus, paraiska ir
dokumentacijg 2018 m. lapkri¢io 1 d.

Produktas ,,HS Mikrogur® skirtas kovai su kenksmingaiSiais “organizmais.
Vertinant produkto ,,paskirtj“ svarbu tai, kaip ja suvokiawidutiniSkai informtotas
vartotojas. Nors diatomito naudojimo sritis yra platiy, jisy0ali buti'maudojamas,
pavyzdziui, maisto produkty srityje kaip maist0 papildas ir, kaip, pasarai; Siuo
konkreCiu atveju atsakové reklamuoja, parduoda i teikia, ji sinkai kenkéjams
kontroliuoti prekybiniu pavadinimu ,,HS Mikrogur".

2)  Salys negincija, kad ieSkové yra vienintelé medziagos ar produkto tiekéja,
jtraukta j Reglamento (ES) Nr. 528/2012 95straipsnio 2 dalyje nurodyta sarasa, o
atsakové nepirko Sios medziagos, nétir netiesiogiai, is ieskoves. Vis délto tai bty
butina pagal Reglamento (ES)*Nr. 528/2012 95 straipsnio 3 dalj, jei §i medziaga
buty biocidinis produktas,, kaip tai ‘suprantama pagal Reglamentg (ES)
Nr. 528/2012. Pagal Reglamento(ES), Nr. 528/2012 95 straipsnio 1 dalj agentiira
viesai skelbia visy veikliyjy,medziagy it\visy medziagy, i§ kuriy susidaro veiklioji
medziaga, su kuriemis, susij¢s dokumenty rinkinys, atitinkantis §io reglamento
Il priedo arba Birektyvos\98/8/EB NA arba IVA priedo ir, atitinkamais atvejais,
tos direktyvos I 1A'priedo reikalavimus, buvo pateiktas ir valstybés narés priimtas
arba patyirtintas Siameéyreglamente arba toje direktyvoje numatyta tvarka, sarasa.
Pagal Reglamento(ES) "Nr."528/2012 95 straipsnio 3 dalj rinkai nepateikiami
biocidiniai produktai, kuriuos sudaro, kuriy sudétyje yra arba i$ kuriy susidaro
atitinkamawj 1'dalyjesnurodyta saraSa jraSyta medziaga, iSskyrus atvejus, kai
medziagos arba produkto tiekéjas yra jraSytas j 2 dalyje nurodytg sagrasg ir
priskirtas tam produkty tipui (-ams), kuriam (-iems) priklauso produktas.

3) “Kylaklausimas, ar atsakovés parduodamas produktas yra biocidinis, kaip tai
suprantama pagal Reglamento (ES) Nr. 528/2012 3 straipsnio 1 dalies a punkto
pirma jtrauka, (orig.p.7) t.y. medziaga (miSinys), kuri sudaryta i$ vienos ar
daugiau veikliyjy medziagy arba kurios sudétyje yra veikliyjy medziagy ir kurios
paskirtis yra naikinti, sulaikyti, padaryti nekenksmingus kenksminguosius
organizmus, uzkirsti kelig jy poveikiui arba juos kontroliuoti bet kokiais, i$skyrus
tik fizinius ar mechaninius, budais.

I$nagringjes jrodymus, apygardos teismas padaré prielaida, kad atsakovés
produktas kontroliuoja kenksminguosius organizmus vien tik fiziniu ar
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mechaniniu budu, Kkaip tai suprantama pagal Reglamento (ES) Nr. 528/2012
3 straipsnio 1 dalj. Tai akivaizdu i$ jtikinamy teismo paskirto eksperto teiginiy.

Veikimo budas yra sorbcija, t.y. medziagy susikaupimas viename etape,
konkreciai diatomito atveju — adsorbcija, taigi, atomy ir molekuliy nusédimas ant
pavirSiaus. Tiksliau, pagrindinis veikimo budas yra fizisorbcija, dél kurios
elektroninés adsorbuotos medziagos ir pavirSiaus struktiros iS esmés licka
nepakitusios. Veikian¢ios jégos yra silpnos ir panasios j Van der Valso jégas
molekulése, t.y. atsiranda dél dipolés arba daugiapolés saveikos. Pacios
adsorbuotos molekulés islicka ir daugiausia poliarizuojamos (kitaip; nei vykstant
chemisorbcijai, kai molekulé gali skilti ir gali susidaryti nauja cheming jungtis su
adsorbentu).

Atsizvelgiant | tai, kad diatomitas yra chemiSkai inertiskas, (reaguoja, létai),
negalima daryti prielaidos, jog po kontakto su diatomitd wiyksta tiesiogine cheminé
sgveika. Remiantis eksperto teiginiais, reikia daryti, priclaida;, kad ¢heminiai
junginiai nesusidaro ir neskyla, o sgveika daugiausia atsitanda dél Van der Valso
jégy ir vienos ar kitos dipolio saveikos su dipoliu. Peveikis, panasus j kempinés.
Dél stambiy diatomitinés zemés daleliy . adserbcijos suskaidomas vandens
barjeras, dél pazeisto pavirSiaus vyksta dzilivimas. Visydélto lipidy sluoksnj
galima regeneruoti drégnoje atmosfergje.

Negalima visiSkai atmesti abrazyvinio poveikio galimybés. Nagrinéjant faktines
aplinkybes ir pateikta klausima-j §j poveikiybutyigalima neatsizvelgti, nes jis yra
grynai mechaninis. (orig. p. 8)

Kolegija ketina pritarti Stoms“faktinéms apygardos teismo iSvadoms. Ekspertas,
kurj bendrai pasitil¢ abiSalyswir kuriswyra zinomas dél savo moksliniy tyrimy, taip
pat diatomito srityje;, neabejotinai turi reikiamy ziniy, kaip matyti i§ daugelio
moksliniy publikaeijy.4Be“to, kiek tai susij¢ su jrodymy klausimu, ekspertas
i$samiai_apibidino medziagosy,diatomitas* poveikj kenkéjams. Sis aprasymas is
esmés atitinka, negincijamus Saliy teiginius. Ekspertas taip pat aiskiai ir
suprantamai‘paaiskinoyveikimo biida, iSdéstes moksliniy diskusijy raidg. Be to,
medziaggyis Klasifikavo jtikinamai. Ataskaitoje néra nei akivaizdziy, nei nurodyty
techninigytrakumuy:

Dél Sios priezasties prie§ priimant sprendimg byloje svarbu atsakyti j klausima, ar
veikligsios' medziagos autorizacija, atlikta priémus 2017 m. geguzés 10 d.
Komisijos jgyvendinimo reglamentg (ES) 2017/794, neiSvengiamai reiSkia, kad
produktas yra biocidinis produktas, kaip tai suprantama pagal Reglamento (ES)
Nr. 528/2012 3 straipsnio 1 dalies a punkta, todél $ioje byloje nereikia vertinti, ar
tenkinamos salygos, kad produktas biity laikomas biocidiniu produktu, kaip tai
suprantama pagal Reglamento (ES) Nr. 528/2012 3 straipsnio 1 dalies a punkta.

<..>



