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BESLUT:
[uteldamnas] den 3 juni 2020
[utelamnashfdomstolens sammansattning]

har provat SIA Satini-S Overklagande av den dom som Administrativa
apgabaltiesa (regional forvaltningsdomstol) meddelade den 26 mars 2018 i ett
Imal som inleddes genom att SIA Satini-S véckte talan och yrkade att Lauku
atbalsta dienests (myndigheten for stod till landsbygdsutveckling) skulle alaggas
att ersatta foretaget for forbudet att anldgga blabarsodlingar pa mossar i
naturskyddsomraden.

Syfte och relevanta faktiska omstandigheter i det nationella malet
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1. Ar 2002 kopte klaganden (i denna instans) (nedan kallad klaganden)
fastigheterna ”Liegumi” [“Reservat”] och ”Centri” [’Centra”]. Dessa fastigheter
innefattar 7,7 hektar mossmark. Fastigheterna ligger i ett naturskyddsomrade och i
ett bevarandeomrade av unionsintresse Natura 2000 (nedan kallat Natura 2000-
omrade).

Enligt punkt 16.12. i Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumi Nr. 264
“Ipasi aizsargajamo dabas teritoriju vispargjie aizsardzibas un izmantoSanas
noteikumi” (ministerradets dekret nr 264 av den 16 mars 2010 om allmédnna
bestaimmelser rorande skydd och anvédndning av sarskilda bevarandeomraden;
nedan kallat dekret nr 264) &r det forbjudet att anlagga blabarsodlingar pa mossar i
naturskyddsomraden.

Den 2 februari 2017 ingav klaganden en ansokan om ergattning till"myndigheten
for stod till landsbygdsutveckling pa grund av begransningen “av foretagets
ekonomiska verksamhet pa den mossmark som det dgde‘ech'som Iag inett Natura
2000-omrade under aren 2015 och 2016.

Genom beslut av den 28 februari 2017 avsleg “myndigheten for stod till
landsbygdsutveckling klagandens ansokah om,ersatthing'pa grund av begransning
av den ekonomiska verksamheten. 9Enligt myndigheten» foreskriver inte de
tillampliga bestammelserna ndgonamersattning fom,ett’ forboud mot att anlagga
blabarsodlingar pa mossar och det finns, darféminte nagon rattslig grund for att
bevilja klaganden den stkta ersattningen.

2. Klaganden vécktestalan,mot beslutet i.domstol och yrkade att myndigheten
skulle aldaggas att betala ersattning pa 'grund av begransningen av den ekonomiska
verksamheten. Eftér att domenyi fOrsta/instans overklagats ogillade Administrativa
apgabaltiesa Owerklagandet. Administrativa apgabaltiesas dom bygger liksom
domen i forstainstans pafoljande Gvervaganden.

2.1 Arfikel 2.2 "1, Likums™®”Par kompensaciju par saimnieciskas darbibas
ierob€Zejumicm™aizsargdjamas teritorijas” (lag om ersidttning pd grund av
begransningarav ekenomisk verksamhet i skyddade omraden) foreskriver att ett
arligt stod 'ska Utbetalas for begransningar av den ekonomiska verksamheten i
bevarandeemraden av unionsintresse i natverket Natura 2000, i enlighet med de
forfaranden “som foreskrivs i bestdimmelserna om beviljande av stod for
landsbygdsttveckling, som finansieras med medel fran Europeiska unionen.

2.2 Statliga stodatgarder for utveckling av skogs- och jordbrukssektorn beviljas i
enlighet med de foérfaranden som foreskrivs i Ministru kabineta 2015. gada 7.
aprila noteikumi Nr. 171 “Noteikumi par valsts un Eiropas Savienibas atbalsta
pieskirSanu, administréSanu un uzraudzibu vides, klimata un lauku ainavas
uzlabosanai 2014.—2020. gada planosanas perioda” (ministerradets dekret nr 171
av den 7 april 2015 om bestdmmelser om beviljande, foérvaltning och tillsyn av
nationellt stod och stod fran Europeiska unionen for att forbattra miljon, klimatet

och landsbygden under programperioden 2014-2020”; nedan kallat dekret nr 171).
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Vad betriffar beviljande av stéd inom ramen for “Erséttning for Natura 2000-
skogsbruksomréden”, foreskrivs 1 punkt 56 i dekret nr 171 att den areal som kan
komma i fraga for stod inom ramen fér denna atgard ska utgoras av skogsmark
(med undantag av mossmark). Foljaktligen foreskriver dekret nr 171 erséttning
med avseende pa Natura 2000-omraden, men det foreskriver inte ersattning for
begransning av ekonomisk verksamhet pa mossmark.

2.3 Artikel 6.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1305/2013 av
den 17 december 2013 om stéd for landsbygdsutveckling fran  Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphédvande av radets
forordning (EG) nr 1698/2005 (nedan kallad foérordning nr 1305/2013) fcreskriver
att den verksamhet i medlemsstaterna som Ejflu &r involverad i ska genemforas
via landsbygdsprogram. Enligt artikel 10 i férordningen ska medlemsstaterna till
kommissionen skicka in ett forslag for varje landskygdsprogram,, med den
information som avses i artikel 8 och varje landsbygdsprogramsska ‘godkannas av
kommissionen genom en genomforandeakt. | landsbygdsprogrammet fér, Lettland
for perioden 2014-2020 anges att stod far erhallds'om detyi Natura 2000-omraden
eller mikroreservat med skogsmark (med uUmdantag, av. mossmark) alaggs
begransningar av skogsbruksverksamheteny For programperioden 2014-2020 for
Europeiska unionens medel, godkande kemmissionen, ettilandsbygdsprogram for
Lettland som foreskrev betalning av stéd pa grund av vissa begransningar av den
ekonomiska verksamheten pa skogsmarkymen intenfér mossmark. Programmet
foreskriver inte  nagon betalning %\ aw, Stéd for begransningar av
jordbruksverksamhet betraffande messar som ligger i Natura 2000-omraden.

2.4 Vid den tidpunkt@da klaganden, képte fastigheterna begransade dessutom
lagstiftningen mojligheterna att anlagga blabarsodlingar pa mossar. Nar klaganden
kopte fastigheterna wisste “denng att de lag i ett naturskyddsomrade och kande
saledes till de begransningar som géllde for det omradet.

3. Klagandenthar i sitt ‘@verklagande gjort gallande att det foljer av artikel
30.6 a i farordning nr 1305/2013 att skogsomraden inom Natura 2000 som utsetts
enligt direktiven 4. 92/43/EEG och 2009/147/EG ska vara stodberattigade.
Forordningen féreskriver inga undantag for mossmark.

45, Mot bakgrund av detta rader det i férevarande mal oenighet om huruvida
klaganden, aristodberattigad pa grund av de begransningar som inforts for den
ekonomiska Verksamheten pa mossmark i Natura 2000-omraden.

Relevanta nationella bestammelser och unionsbestammelser
5. Unionsratten

5.1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013 av den 17
december 2013 om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphévande av radets
forordning (EG) nr 1698/2005.
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Skiil 24: [”]For att bidra till att Natura 2000-omradena forvaltas pa ett effektivt
satt bor det dven i fortsattningen ges stod for att i de berérda omradena hjalpa
jordbrukarna och skogsédgarna att klara av sarskilda ol&genheter till foljd av
genomfdrandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG (7) och
radets direktiv 92/43/EEG ... [”].

Acrtikel 30[,] St6d inom ramen fér Natura 2000 och ramdirektivet for vatten[:]

[”]1. Stod inom ramen for denna atgard ska beviljas pa arsbasis per hektar
jordbruksareal eller per hektar skog i syfte att kompensera stédmeottagarna for
merkostnader och inkomstbortfall till foljd av nackdelar i omradena,i fraga, i
samband med genomforandet av direktiven 92/43/EEG och 2009/147/EG och
ramdirektivet for vatten.

6. Foljande omraden ska vara stodberattigande:

a) Jordbruks- och skogsomraden inom Natura 2000 ‘somyutsettsienligt direktiven
92/43/EEG och 2009/147/EG.

Nl

5.2 Bilaga | till radets direktiv 92/43/EEG aw,dem21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljéer samt vilda djur oehavéxter.

5.3 Artikel 17 i EuropeiSka unionens'stadga.om de grundlaggande rattigheternal:]

”Var och en harfétt att besitta lagligen forvirvad egendom, att nyttja den, att
forfoga Over dén och“att testamentera bort den. Ingen far ber6vas sin egendom
utom da samhallsnyttan“kravergdet, i de fall och under de férutsattningar som
foreskrivstiflag oehdmot rattmatig ersattning for sin forlust i ratt tid. Nyttjandet av
egendomen far ‘regleras i lag om det & nodvandigt for allmanna
samhallsintressen.[?’]

6y, Nationelrétt:

6.1\Ministerradets dekret nr 264 av de 16 mars 2010 om allméanna bestammelser
rorande skydd och anvandning av sarskilda bevarandeomraden(:]

[’]16. I naturskyddsomraden &r det forbjudet att

16.12. anlagga blabarsodlingar pa mossar,

- [7]
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6.2 Ministerradets dekret nr 171 av den 7 april 2015 om bestammelser om
beviljande, forvaltning och tillsyn av nationellt stod och stod fran Europeiska
unionen for att forbattra miljon, klimatet och landsbygden under programperioden
2014-2020.

Punkt 56: [”]Omréden som ér stddberittigade inom ramen for denna atgard
ar skogsmark (med undantag av mossmark)

56.1. som ingar i forteckningen 6ver bevarandeomraden av europeisk
betydelse (nedan kallat natverket Natura 2000) enligtdartikel 6 a i
forordning nr 1305/2013 och som faststéllts i enlighet med likums “Par
ipasi aizsargdjamam dabas teritorijam” (lagen “em sérskilda
bevarandeomraden),

2

Punkt 58: [”]Stod far beviljas om det omzdde som“deklareras, for stod &r
minst en hektar, &r sammansatt av falt pa minst,0,1\hektar‘ech det minsta
omrade som omfattas av en typ av, begransning ‘pa ett falt ar minst 0,1
hektar, och om dessa falt kan identifieras kartagrafiskt, ingar i myndigheten
for stod till landsbygdsutvecklings systemyfor elektromiska ansokningar och
fran och med den 1 mars i ar.i.enlighet medibestammelserna om skydd och
anvandning av sarskilda bevarandeomréaden eller om skydd av arter och
biotoper, kan bli foremal for nagon av foljande begransningar av den
ekonomiska verksamheten:

58.1 Forbud mot skagsbruksverksamhet.
58.2 Forbud mot slutavverkning och att gora kalytor.
58."8, Forbud met slutavverkning.
58.4 Forbud mot kalhuggning.[”]
Skaltill att det rader tvivel kring tolkningen av unionslagstiftningen

75 WAV skél 24wch artikel 30.1 i forordning nr 1305/2013 framgar att syftet med
stod, for Nattka 2000-omraden &r att hjalpa skogsagarna att klara av sarskilda
olagenheter och att kompensera stddmottagarna for merkostnader och
inkomstbortfall till foljd av nackdelar i omradena i fraga, i samband med
genomforandet av direktiven 92/43/EEG och 2009/147/EG och ramdirektivet for
vatten.

Aven om det i forsta hand ankommer p& medlemsstaterna att d& de utarbetar sitt
landsbygdsprogram, besluta hur de atgarder som syftar till att uppna de mal som
faststalls i férordning nr 1305/2013 ska tillampas konkret, far de begransningar
som medlemsstaterna antar inte forta det kompensatoriska syftet med ordningen
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med Natura 2000-stod (se EU-domstolens dom av den 30 mars 2017, Lingurar,
C-315/16, ECLI:EU:C:2017:244).

Stodet for Natura 2000-omraden bér dessutom beaktas mot bakgrund av artikel 17
I Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, eftersom ratten
till egendom innefattar ratten att nyttja egendomen och ratten till en rattmétig
ersattning.

8. Omkring 4 procent av Lettlands totala areal utgdrs av mossmark (enligt
vissa kallor &r det upp till 10 procent). Odling av blabar pd mossar@r en typ av
fruktodling.

Fo6ljande framgar av en studie som ér tillgédnglig for allmanheten: 1 nulaget &r
odling av bér i industriell skala ett sétt att fortsattacatt bedriva, ekonomisk
verksamhet pa torvfalt dar utvinningen av mineraler har upphort. Paisa sattierhalls
en produkt som kan exporteras, i form av béar eller produkterframstalida av bér.
Enligt statistik som offentliggjorts av e@myndigheten  for, stod till
landsbygdsutveckling, gjordes det ar 2016 ansokningar “om enhetlig
arealerséttning for 142 hektar mark avsedd forvodling av tranbar och for 250
hektar mark avsedd for odling av blabafy, men det gjordes inga ansokningar om
stod for arealer avsedda for lingon eller hjortronyDet ankant att blabarsfalt upptar
en storre areal, men det gjordes inga,ansokningar om det, vare sig for anvandning
av marken eller av nagot annat skal och, det finns darfor ingen statistik rérande
det.” (Finns pa: https//waww.silava.lv/userfiles/file/Projektu
%20parskati/2016_Lazdina_LVMykudra.pdfyp. 15).

Eftersom en stor del.av. Natura'2000-omradena i Lettland ocksa utgors av mossar
(bilaga till lagen om sarskilda, bevarandeomriden), undrar Senats huruvida den
omstandighetenpatt dessa omraden ‘ar helt uteslutna fran ersattning for Natura
2000-omradeh strider mot,syftet med denna erséttning.

Omradena

9. "I artikel . 30.6%a 1-forordning nr 1305/2013 foreskrivs att jordbruks- och
skogsomraden inem Natura 2000 som utsetts enligt direktiven 92/43/EEG och
2009/147/EG ska vara stodberattigade.

Bilaga' 1 “till “direktiv 92/43/EEG, dar det faststalls vilka livsmiljotyper av
gemenskapsintresse vilkas bevarande kraver att sarskilda bevarandeomraden
utses, innefattar dven mossar, bland annat skogbevuxna mossar.

Det rader ingen tvekan om att det forbud mot att anlagga blabarsodlingar pa
mossar som foreskrivs i punkt 16.2 i dekret nr 264, begrénsar dgarens réatt att fritt
anvanda sin egendom och att fa inkomster med anknytning till den begransade
ekonomiska verksamheten.

Enligt dekret nr 171 ska ramen for atgiarden ”Stod inom ramen fér Natura 2000
och ramdirektivet for vatten” tilldimpas pa delatgidrden “Ersittning for Natura
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2000-skogsomraden”. Enligt punkt 56 i1 dekret nr 171, ska den areal som kan vara
stodberattigad inom ramen for denna atgard utgoras av skogsmark (med undantag
av mossmark). Staten har saledes begransat beviljandet av ersattning for Natura
2000-omraden, dels genom att enbart foreskriva ersattning for skogsomraden och
dels genom att fran sadana omraden utesluta mossar som finns i dessa omraden|.
Foljaktligen foreskriver dekret nr 171 inte nagon ersattning for begransningar av
ekonomisk verksamhet pa mossar i Natura 2000-omraden.

Olika typer av ekonomisk verksamhet

10. Awv artikel 30.6 a i forordning nr 1305/2013 foljer att [systemetymed] stod
inom ramen for Natura 2000, begransar ersattningen till vissa omraden, namligen
jordbruks- och skogsomraden. Det foljer emellertid inte av denna,bestammelse att
ersdttningen skulle vara begrénsad till vissa typer av ekahomiskiverksamhet, ‘det
vill saga jordbruks- eller skogsbruksverksamhet.

| punkt 58 i dekret nr 171 foreskrivs att stod bara, far utgayforibegransningar av
skogsbruksverksamhet. Det &r emellertid, “aven_ ‘mojligt “Catt bedriva
jordbruksverksamhet pd mossar som ligger i ‘skogsomraden “och att anlagga
blabarsodlingar dar.

11. Den nationella lagstiftningen.innebdr att den'som ager mossmark i ett Natura
2000-omrade i sjalva verket ar helt utesluten™fran ordningen med Natura 2000-
stod och inte far nagon ersattning fér begransningar Som infors i sddana omraden.

Mot bakgrund av detta, och, den “‘emstandigheten att det av bestdmmelserna i
forordning nr 1305/2013 inte, tydligt framgar vilka granser som finns for
medlemsstaternas utrymme. for skénsméssig bedémning nér det géller att infora
begransningar £0r Natura 2000-st6d, hyser Senats tvivel om huruvida en
medlemsstat har ratt att'%) anta bestammelser enligt vilka mossar som &r beldgna i
Natura 2000-omraden ar helt undantagna fran stod inom ramen for Natura 2000,
och 2) begransa stddet och foreskriva att det bara far beviljas, for ett visst omrade,
medgavseende pa. de, bégransningar som alaggs en viss typ av ekonomisk
verksamhet.

1251 forevarande mal visste klaganden nér denne forvarvade aganderétten till
fastigheternanatt de inneholl ett naturskyddsomrade. Nar klaganden forvarvade
aganderatten, till fastigheterna fanns det dessutom redan en begrénsning av den
ekonomiska verksamheten med avseende pa anldggande av blabarsodlingar pa
mossar.

| artikel 17 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna
foreskrivs att ingen far berdvas sin egendom utom da samhallsnyttan kréaver det, i
de fall och under de forutsattningar som foreskrivs i lag och mot rattmaétig
ersattning for sin forlust i ratt tid.

Aven om ratten till egendom innefattar ratten att nyttja egendomen, och att
efterstrava att erhalla storsta méjliga ekonomiska fordel av den, bor dgaren nar
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han forvarvar egendomen beakta olika begréansningar som egendomen omfattas av
och vara medveten om att han inte nar som helst far besluta sig for att anvanda
egendomen enligt sina egna planer. Vid forvarv av egendom som omfattas av
begransningar, har dgaren mojlighet att i forvag planera for vilka andamal han
forvarvar den. Foljaktligen anser Senats att klaganden nir denne forvérvade
fastigheterna skulle beakta begrénsningen roérande anldggande av blabarsodlingar
pa mossar. Det innebar att klaganden inte har ratt att i efterhand kréava erséattning
for inkomstbortfall med hanvisning till att denne haft for avsikt att erhalla sddana
inkomster genom att anldgga blabarsodlingar pa mossar som, fanns pa
fastigheterna.

I artikel 30.1 i férordning nr 1305/2013 foreskrivs att stod ska beviljas 1°syfte att
kompensera stédmottagarna for inkomstbortfall. Om _den férordningen, ar
tillamplig pa mossar, hyser Senats tvivel om huruvida det i ett fall“sem, det héar
aktuella, kan anses ha uppkommit ett inkomstbortfall*for ‘den berorda personen.
Fragan ar saledes huruvida en person har ratt att erhalla stéd inom“samen for
Natura 2000, om han ndar han forvarvade egendomen kande-till ‘de bégrénsningar
som den omfattades av och dess begransande, konsekvenser,for en eventuell
ekonomisk verksamhet.

13. Mot bakgrund av ovanstdendeyoOvervdganden Janser Senats att det é&r
nodvandigt att begéra ett forhandsawgorande fran “Eurepeiska unionens domstol,
for att fa klarlagt hur bestammelserna i férordningsar 1305/2013 ska tolkas.

Beslut

| enlighet med artikel 267 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt,
meddelar Senats féljande

beslut:

Foljande tolkningsfragor hanskjuts till Europeiska unionens domstol for ett
forhandsavgorande:

1) Ska/artikel, 30,6 a i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1305/2013“av den 17 december 2013 om stdd for landsbygdsutveckling
fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och om
upphavande av radets forordning (EG) nr 1698/2005 tolkas sa, att mossar &r
helt uteslutna fran stod inom ramen for Natura 2000?

2) Om fraga 1 besvaras nekande, ingar da mossar i jordbruksomraden eller
skogsomraden?

3) Om fraga 1 besvaras nekande, ska da artikel 30 i forordning nr 1305/2013
tolkas sa, att en medlemsstat helt far utesluta mossar fran stéd inom ramen
for Natura 2000 och att sadana nationella bestammelser ar forenliga med det
kompensatoriska syftet med ndmnda stéd som foreskrivs i forordning nr
1305/2013?
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5)
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Ska artikel 30 i forordning nr 1305/2013 tolkas sa, att en medlemsstat far
begransa betalningen av stod for Natura 2000-omraden genom att foreskriva
att stod bara ska betalas med avseende pa begransningar av en viss typ av
ekonomisk verksamhet, till exempel enbart for skogsbruksverksamhet i
skogsomraden?

Ska artikel 30 i forordning nr 1305/2013, jamford med artikel 17 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna, tolkas sa,
att en person genom att hanvisa till sina planer rérande en ny,ekonomisk
verksamhet, har ratt till stod inom ramen for Natura 2000 om_denne nér han
forvarvade egendomen redan kénde till de begransningar 4som den
omfattades av?

Malet vilandeforklaras fram till dess att Europeiska unionens demstel “meddelar

dom.

[utelamnas]



