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Processo C-434/19

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
5 de junho de 2019
Orgao jurisdicional de reenvio:
Corte suprema di cassazione (Supremo Tribunalhde CasSacéo utalia)
Data da deciséo de reenvio:
21 de janeiro de 2019
Recorrente e recorrida no recurso subordinade;
Poste Italiane SpA
Recorrida e recorrente no recurso'suborxdinado:

Riscossione Sicilia SpA —“Agente riscossione per la provincia di
Palermo e ‘delle altre provineie siciliane (Agente do servigco de
cobranga,da‘provinciade Palermo e das outras provincias sicilianas)

Objeto de processowprineipal

Obrigacdo de“pagar, Uma"contrapartida («comissdo») a Poste Italiane spa pelo
servigco'dergestdotda conta corrente postal na qual sdo lancados os pagamentos dos
contribuintessobrigados ao pagamento do imposto municipal sobre imdveis (IMI)
. Obrigacdoydo concessionario (Agente) do servico de cobranga tributaria por
conta de ummunicipio de abertura da referida conta corrente para receber os
pagamentos de IMI — Posicdo exclusiva da Poste Italiane, depois Poste Italiane
spa (monopdlio legal) — Violacdo do direito da Unido — Auxilio de Estado —
Determinacdo unilateral da comissdo — Abuso de posi¢cdo dominante — Pedido de
decisdo prejudicial para o Tribunal de Justica pela Corte suprema di cassazione
(Supremo Tribunal de Cassacéo, Italia)

Objeto e fundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial

Interpretacdo do direito da Unido, nos termos do artigo 267.° TFUE
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Questdes prejudiciais

1)

2)

3)

E contraria aos artigos 14.° TFUE (anterior artigo 7.°-D do Tratado,
posteriormente artigo 16.° TCE) e 106.°, n.° 2, TFUE (anterior artigo 90.°
do Tratado, posteriormente artigo 86.°, n.° 2, TCE) e ao enquadramento no
ambito do servigo de interesse econémico geral (SIEG) uma norma como a
prevista no artigo 10.°, n.° 3, do Decreto Legislativo n.°504/1992, em
conjugacdo com o artigo 2.°, n.” 18 a 20, da Lei n.° 662/1996, que instituiu
e manteve — mesmo depois da privatizacdo dos servi¢os bancarios prestados
pela Poste Italiane s.p.a. — uma reserva de atividade (regime de*monopolio
legal) a favor da Poste Italiane s.p.a. que tem por objeto a gestdo do servico
de conta corrente postal para a cobranca do impostosmunicipal sebre
iméveis (IMI), tendo em conta a evolucdo da legislacde, estatal’ ém ‘matéria
de cobranca de impostos, que, pelo menos a partiride 1997, ‘permite aos
contribuintes e também aos sujeitos ativos dafebrigacde, tributaria locais
recorrer livremente a modalidades de pagamentose cobranga,des impostos
(mesmos locais) através do sistema bancario?

Caso se considere, em resposta a primeira, questdo, ‘que a instituicdo do
monopolio legal preenche o0s grequisites do “SIEG, é contrario aos
artigos 106.°, n.° 2, TFUE (anterior artigo 90.° do Tratado, posteriormente
artigo 86.°, n.°2, TCE) e 107.%.m2L.°, TFYE (anterior artigo 92.° do
Tratado, posteriormente.artigon87.%, TCE), conforme interpretados pelo
Tribunal de Justica no,que diz respeito aoswequisitos destinados a distinguir
uma medida legal - compensatéria das.obrigacdes de servigo publico — de
um auxilio de Estade ilegal (Acordao do Tribunal de Justica de 24 de julho
de 2003, C<280/00,% Altmarky, Trans GmbH e Regierungsprasidium
Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH), um regime como o
que resulta do, artigo 10.°,"n.° 3, do Decreto Legislativo n.° 504/1992, em
conjugacao.com e artigo 2x2, n.* 18 a 20, da Lei n.° 662/1996 e com o artigo
3.°.%.° Iy do,Decrete de Presidente da Republica n.° 144/2001, que atribui a
Poste “ltaliane “s.p:a. @ faculdade de fixar unilateralmente o montante da
«comissde» devida pelo concessionario (Agente) pela cobranga do IMI,
aplicavel a cada operacdo de gestdo efetuada na conta corrente postal do
concessienario/Agente, tendo em conta que a Poste Italiane s.p.a., através da
deliberagdo do Conselho de Administragédo n.° 57/1996, fixou essa comissao
em,100"Liras para o periodo compreendido entre 1 de abril de 1997 e 31 de
maio de 2001 e em 0,23 euros para 0 periodo posterior a 1 de junho de
20017

E contrario ao artigo 102.°, n.° 1, TFUE (anterior artigo 86.° do Tratado,
posteriormente artigo 82.°, n.° 1, TCE), conforme interpretado pelo Tribunal
de Justica (v. Acorddos do Tribunal de Justica de 13 de dezembro de 1991,
C-18/88, GB Inno BM; de 25 de junho de 1998, C-203/96 Chemische
Afvaistoffen Dussseldorp BV, e de 17 de maio de 2001, C-340/99, TNT
TRACO s.p.a.), um regime normativo como o constituido pelo artigo 2.°,
n.> 18 a 20, da Lei n.° 662/1996, pelo artigo 3.°, n.°1, do Decreto do
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Presidente da Republica n.° 144/2001 e pelo artigo 10.°, n.° 3, do Decreto
Legislativo n.° 504/1992, por forca do qual o concessionario (Agente) esta
necessariamente sujeito ao pagamento da «comissdo», nos termos
unilateralmente determinados e/ou alterados pela Poste Italiane s.p.a., de
modo que ndo pode rescindir o contrato de conta corrente postal sem
incorrer num incumprimento da obrigacdo prevista no artigo 10.°, n.° 3, do
Decreto Legislativo n.° 504/1992 e, consequentemente, da obrigacdo de
cobranca do IMI assumida perante o sujeito ativo da obrigacdo tributaria
local?

Disposicdes e jurisprudéncia do direito da Unido invocadas
TFUE: Artigos 14.°, 102.°, primeiro paragrafo, 106.°, n.° 2,107, n.*1 e 108

Acordaos do Tribunal de Justica de 13 de dezembro de 1991y, C-18/88;.de 25 de
junho de 1998, C-203/96; de 17 de maio de 2001;:C-340/99, de 24.de julho de
2003, C-280/00

Disposi¢fes nacionais invocadas
Artigo 10.°, n.° 3, do Decreto Legislativo,n:¢ 504, de 3Q de dezembro de 1992
Artigo 2.°, n.” 18 a 20, da Lei'n.° 662, de,23 de dezembro de 1996

Artigo 3.°, n.° 1, do Decreto do Presidente da Republica n.° 144, de 14 de marco
de 2001, bem como

As outras disposi¢Bes‘eventtialmente ¢itadas no resumo

Exposigaosumaria dos, factos e do processo

A( Poste, Italiane ‘'s.p'a. € uma sociedade de direito privado de capital
mailoritariamente pablico, constituida na sequéncia do processo de transformacao,
emy, primeixoJugar, da Amministrazione autonoma delle Poste e delle
Telecomunicazioni  (Administracdo ~ Autonoma dos Correios e das
Telecomunicagdes, Italia) no instituto publico econémico denominado «Poste
Italiane» e, posteriormente, em sociedade andnima, nos termos do Decreto-Lei
n.° 487/93. Os seus servigos e atividades foram definidos, progressivamente, com
0 processo de privatizacdo. Do texto do artigo 2.°, n.° 19, da Lei n.° 662/96 («Os
servigos postais e de pagamento para 0s quais ndo esteja expressamente previsto
pela legislacdo em vigor um regime de monopdlio legal sdo prestados pela
entidade Poste Italiane e pelos outros operadores em condicdes de livre
concorréncia [...]») resulta que os outros servicos se encontravam, pelo contrério,
reservados exclusivamente a Poste Italiane, com obrigacdo, além disso, de
contabilidade separada (artigo 2.°, n.° 20, da n.° Lei 662/96).
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Na reestruturacdo das financas das entidades de base territorial, o Decreto
Legislativo n.° 504/92, no seu artigo 10.° n.° 3, previa, como unicas modalidades
de pagamento do IMI, ou 0 «pagamento direto ao concessionario da cobranga na
circunscricdo a que pertence o municipio [do imével tributado]» ou 0 pagamento
«na correspondente conta corrente postal em nome do referido concessionério». O
concessionario estava, por conseguinte, obrigado a abrir uma conta corrente postal
para cumprir a obrigacdo assumida perante o sujeito ativo da obrigacéo tributaria.

A referida obrigacdo para efeitos da cobrangca do IMI ndo foi revogada na
sequéncia das reformas legislativas levadas a cabo no ambito da cobranca fiscal
(Decreto do Ministro das Financas n.° 567/93, Decreto Legislativo, n.°241/97,
Decreto Legislativo n.° 300/99, Decreto Legislativo n.° 446/97)y,todas ‘destinadas
a ampliar as modalidades de pagamento dos impostos e outros. tributessineluindo
locais (delegacdo irrevogavel aos bancos, pagamento nos balcbes,do municipio ou
em contas abertas em nome da tesouraria municipal), Apenasiem 2011 foi
reconhecida expressamente ao concessionario (Agente)zdajcobranga e impostos
locais a faculdade de abrir simplesmente uma conta‘corrente bancariay em vez de
uma conta postal (Decreto-Lei n.° 70/2011).

Tal como os servicos e as atividadespa desenvolverytambem os critérios de
determinacdo dos precos dos servicos pestais e dexpagamento foram alterados no
processo de privatizacdo da Amministrazione delle, Poste (Administracdo dos
Correios, Italia): foram introduzidos awproihicéo da prestacdo de servicos gratuitos
em nome da Administracdo. Plhklica“e de ‘entidades publicas (Decreto do
Presidente da Republica ni®256/89), o,redimensionamento da concertacdo com 0s
ministros competentes “(Deeretos, do\ Presidente da Republica n.° 256/89,
Decreto-Lei n.° 487/93),a,abolicdo para.0s servicos em regime de concorréncia de
«todas as obrigagdes, tarifarias ou sociais [...] bem como [de] todas as formas de
vantagens tarifarias» —~gpara‘ter em conta, em vez disso, com efeitos a partir de 1
de abril de 4997, «as exigéncias,dos clientes e as caracteristicas da procura, bem
como [..% oswolumes, de, trafego» (artigo 2.°, n.° 20, da Lei n.° 662/96) ea
aplicagdo descomissdestaos titulares das contas correntes (artigo 2.°, n.° 18, da Lei
n.21662/96). Em, particular, foi imposta uma comissdo por cada operagao realizada
na'gestdo, das relagdes de conta corrente postal com o0s concessionarios do servigo
den, cobrangas,tributaria (deliberacdo tarifaria n.°57/96 do Conselho de
Administracae). Por ultimo, o Decreto do Presidente da Republica n.° 144/2001
intreduziu ‘igualmente nas relagdes com os clientes e na conta corrente postal,
COMO\j& acontecia com as contas bancarias, a disciplina «contratual, em
conformidade com as disposi¢cdes do codice civile (Cddigo Civil, Italia) e da
legislacdo especial» (artigo 3.°, n.° 1).

As partes — Poste italiane spa e Riscossione Sicilia spa, Agente riscossione per la
provincia di Palermo e delle altre provincie siciliane — estdo em desacordo quanto
a obrigacdo de pagamento da comissdo em causa relativa ao periodo
compreendido entre 1997 e 2011. O 6rgdo jurisdicional de recurso, reformando
parcialmente a sentenca de primeira instancia, reconheceu o direito da Poste
Italiane ao pagamento, apesar de apenas o ter considerado provado para o periodo
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posterior a 1 de junho 2001. O processo encontra-se, agora, pendente na Corte
suprema di cassazione (Supremo Tribunal de Cassacao, Italia).

Principais argumentos das partes no processo principal

A Riscossione Sicilia alega a ilegalidade de uma compensacgdo por um servico de
gestdo imposto por lei. A necessidade de uma conta corrente postal para cobrar o
IMI por conta dos municipios cria uma situacdo de monopolio legal da Poste
Italiane, que beneficia da consequente posicdo dominante paramdeterminar
unilateralmente todas as condi¢des do contrato, incluindo a “comissdo, e
confere-lhne uma vantagem indevida em relacdo aos outros, ‘eperadores
economicos, na medida em que ndo desempenha, na realidade, missdes\de\servico
publico que justifiguem uma compensacdo em seu beneficion O auxilio que a
Poste Italiane recebe, deste modo, do Estado, ndognotificado“a Comissdo, e
proibido pelos artigos 107.° e 108.° TFUE, ou, aytitulo\subsidiario; pelos
artigos 102.° TFUE, 106.° TFUE e 4.° TUE.

A Poste Italiane alega, em sintese, que: 1) mesmo, que efetuado em regime de
monopdlio legal, o servico de conta corrente pestal“nde,deve ser prestado, apenas
por essa razdo, a titulo gratuito; 2) ‘@ concessionario pode, em todo o caso,
repercutir os encargos da abertur@’obrigatéria da“conta nos municipios; 3) a
determinacdo das compensacdes respeitou Qs critérios de homogeneidade e de
igualdade de tratamento entre 0S*eoncessionarios€; de qualquer forma, o0s precos
estabelecidos nas Condigdes Economicasndos servicos de conta postal, e 4) a
propria legislacdo fiscalcontrovertidasprevé formas alternativas de pagamento
(nomeadamente o pagamente direto ag concessionario).

Exposicdo sumaria dafundamentacao do reenvio prejudicial

O Pleno da Corte supremadivcassazione (Supremo Tribunal de Cassacéo, Italia) ja
se pronunciou, reeentemente, sobre a obrigacdo de pagamento da comissédo em
andlise, abservando‘guesnenhuma disposicao estabelece a gratuitidade do servico
de gestaoda conta‘earrente postal destinado a cobranca do IMI, o qual é, por isso,
0neroso, apesarde obrigatdrio, a semelhancga do servico de conta corrente gerido
em regime de livre concorréncia. A logica e a justificacdo dessa reserva de
atividade, a favor da Poste Italiane residem no objetivo de maximizar a cobranca
de impestos através da rede de distribuicdo das estagcdes de correios, facilmente
acessivel em todo o territorio. Este 6rgéo jurisdicional questiona, todavia, a luz da
existéncia da opcdo pelo sistema bancério introduzida em 2011, a legalidade do
monopolio legal da Poste Italiane, perguntando-se se ndo constitui um auxilio de
Estado nédo notificado.

O orgdo jurisdicional de reenvio parte da andlise: 1) da relacdo de natureza
convencional que se mantém entre 0 municipio sujeito ativo da obrigacéo
tributaria e o concessionario (Agente) da cobranga, que tem por objeto o
desenvolvimento de uma atividade econdémica dirigida a cobranca das receitas
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tributarias, que pode ser definida como servico de interesse econdmico geral nos
termos do artigo 106.°, n.° 2, TFUE, e 2) da relacdo de natureza privada, inerente
a gestdo da conta corrente postal, que se estabelece entre o concessionario e a
Poste Italiane, em conformidade com o artigo 10.°, n.° 3, do Decreto Legislativo
n.° 504/1992.

Esta dltima relagdo difere das relacdes de conta corrente estabelecidas entre a
Poste Italiane e os outros clientes apenas pela limitacdo da faculdade de escolha
do contratante, uma vez que quem exerce o monopolio legal tem a obrigacdo de
contratar com 0 requerente 0s seus servicos [artigo 2597.° do (codice civile
(Cédigo Civil, Italia)]. Por outro lado, a Poste Italiane ndo estabelece nenhuma
relacdo de direito publico ou privado de natureza obrigatdria“ecom™o ‘munieipio
sujeito ativo da obrigacao tributaria. Por conseguinte, uma reserva deatividade em
relacdo aos outros operadores econémicos do setor (osnwbaneos que também
prestam o servigo de conta corrente) é compativel cam*e ordenamento‘da Uniéo
apenas na medida em que o servico prestado pela Peste ltaliane'sejasumdServico de
interesse econdmico geral ou em que seja confiada a'‘Roste Italiane uma «misséo
especifica» nos termos dos artigos 14.° TFUE,e106.° TFUE.

Ora, 0 6rgdo jurisdicional de reenvio questionata legalidade da posicéo reservada
a Poste Italiane, observando, por um lado, que, relativamente ao IMI, falta uma
disposi¢do analoga a do artigo 10.%, n.*3,'do Decreto,Legislativo n.° 504/92, que
regula a cobranca de outros impostos locais\e,\por outro, em sentido contrario, que
desde 1997 se admite também O“pagamento de’ impostos, incluindo os locais,
através do sistema bancario.

Se, no entanto, se enquadrasse ‘@ menopalio legal relativo ao servico de conta
corrente postal para a cebranga do IMI na categoria de servigo de interesse
econoémico geral,\eolocar-se-ia“a, questdo subsequente da legalidade do poder
unilateral atribuido\a, sociedade em situacdo de monopodlio de determinar a
comissdondevida pelo concessionario. Em primeiro lugar, de facto, a comissao nao
é determinada dexformasglara e transparente, de modo que ndo exceda 0 necessario
e eom hase nes custos € nos lucros de uma empresa média gerida de modo
eficiente, ‘como Se_exige na falta de concurso. Em segundo lugar, o titular do
menopolioy legal ¢ necessariamente induzido a abusar da sua propria posicéo
dominante, na medida em que o concessionario (Agente) ndo pode rescindir o
contrato, sem incorrer em incumprimento perante a entidade local adjudicante
(contratante).



